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В сборнике отражена многогранная научная, общественно-патриоти- 
ческая деятельность Галины Ильиничны Литвиновой, помещены фраг- 
менты из книги “Свет и тени прогресса”, рукописи, статьи из журна- 
лов и газет, написанные в защиту нашего народа, русских беженцев, 
семьи, женщин и детей. Автор создала особое научное направление - 
социальную демографию России. Тщательно скрывавшаяся статистика 
настоящего геноцида русской нации и сегодня звучит подобно вечевому, 
набатному колоколу: очнитесь, наконец, великороссы! 

Литвинова была выдающимся ученым. Человек долга и совести, она 
не заботилась о личной карьере. Зато встала во главе Комитета помо- 
щи русским беженцам, самоотверженно боролась за увеличение ассиг- 
нований русским детям в Детском фонде, против вредоносного проекта 
поворота северных рек. Творчество таких пассионарных личностей не 
умирает. Ее труды, гражданское мужество, любовь к Отечеству - зову- 
щий пример для всех, кто верит в Россию, способствует возрождению 
нации. 


На обложке изображена икона Смоленской божьей матери (ХУИ в.). 
Патриотическая деятельность Литвиновой отвечала духу зашиты Свя- 
той Руси Богородицей. Не лишним будет заметить, что Галина Ильи- 
нична родилась в Смоленске. 


Художник Константин Гончапов. 


© Е.С.Троицкий. 1993 г. 
Составление. Редакция. 
Вступительная статья. 
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ПОДВИГ ДЛЯ БЛАГА РОССИИ 


э 
Так же поступил протопоп Аввакум, 
стодными мотивами руководствовалась 
Жанна Д‘Арк. Ит пассионарность была 
‚столь сильна, что они не могли лукавить 
даже ради спасения жизни. 


Л.Н. Гумилев 


В современном русском движении выдвинулось немало людей, 
в том числе среди ученых, творческие свершения которых, гра- 
жданская смелость, активная общественная деятельность на бла- 
го Отечества вызывают восхищение. Вместе с тем, несправедли- 
вости, которые выпали на долю подвижников, заставляют испы- 
тывать острое чувство боли. К числу таких поистине пассионар- 
ных личностей в полной мере относилась крупнейший в России 
эксперт по русскому вопросу, доктор юридических наук Галина 
Ильинична Литвинова. 

Она родилась 8 июня 1931 г. в Смоленске. Еще в молодости 
Гагина Ильинична наблюдала нелегкую жизнь большинства рус- 
ских людей. И это глубоко запало в сознание русской девушки, 
дало побудительный импульс будущим научным изысканьям в 
этой сфере знаний. “Положение основного народа России и Сою- 
за вызывает вполне обоснованную тревогу и озабоченность. Офи- 
пиальная статистика свидетельствует о тяжелом, приниженном 
положении русского народа в важнейших сферах социальной, эко- 
номической и культурно-политической жизни страны”, ! - писала 
Литвинова много лет спустя. 

Галина Ильинична рассказывала, что когда она приехала, в 
Москву поступать в аспирантуру одного из столичных вузов, ей 
ответили отказом, говоря, что для России и русских нет мест, 


‚ Позже ей удалось стать аспиранткой по белорусской квоте. 


После 1917 г. путь исследователей научных проблем русского 
народа как нации был более чем тернист: их гноили в ГУЛАГ’е, 
изгоняли из страны на чужбину (1922 г.). Примерно так же как 
генетика, кибернетика, этк виды научной деятельности фактиче- 
ски были под запретом. Но именно данное обстоятельство плюс 


1Вече, Мюнхен, 1991, М 43, с.96 
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нерешенность русского вопроса, причастный интерес к не- 
му побудили Галину Ильиничну взяться за анализ острей- 
ших, наболевших проблем Родины - социальных, национально- 
государственных. семейных и особенно демографических. Масти- 
тый ученый ло последних дней своей жизни занималась русским 
вопросом, будучи ведущим научным сотрудником Института го- 
сударства и права Российской Академии Наук. Она, конечно, 
вполне заслуживала бы и официального академического звания. 

В здоровом многочисленно:а народе “состоит величество и бо- 
гатсгво всего государства”, - писал М.В.Ломоносов. Опираясь на 
мысли гениев отечественной науки, Г.И.Литвинова скрупулезно и 
с жаром сердца иссле *озала демографические проблемы России. 
Этому посвящены ее монографии (5м., например, “Право и демо- 
графические процессы в СССР”, М. “Наука” 1981; “Свет и тени 
прогресса”, М., “Советская Россия”, 1989 г. и пр.), докторская 
диссертация, большое количество статей. Галина Ильинична со- 
здала особое направление исследований - социальную демогра- 
фию России, проявив глубокое, всестороннее, новаторское пони- 
мание вопроса. Она била тревогу в связи с тем, что в ряде обла- 
стей России, Украины, Белоруссии смертность стала превышать 
рождаемость, начала снижаться продолжительность жизни, осо- 
бенно среди мужчин. В своих трудах, многочисленных лекциях, 
выступлениях на научных конференциях и сипмозиумах Галина 
Ильинична постоянно требовала проведения активного управле- 
ния демографическими процессами, она смело подчеркивала, что 
“нельзя затягивать решение демографических задач без риска вы- 
звать сомнения в гуманных целях социальной политики”. 

Однако, к великому несчастью, в период революционных, пе- 
‚  гроечных бурь и шоковых потрясений, обрушившихся на наш 
народ в ХХ столетии, был особенно действенен печально извест- 
ный принцип - “нет пророка в своем Отечестве”. Сильные мира 
сего третировали ученого, считали ее экстремисткой с коричне- 
вым оттенком. Капитальный труд Литвиновой, сданный в одно 
из научных издательств, так и не вь.шел в свет. 

Но ее выводы подтвер хдаются. На наших глазах демографи- 
ческая ситуация все ухудшается и ухудшается. В 1991 году на 
43 террилориях России число умерших превысило количество ро- 
дившихся. В 1992-1993 гг. таких территорий стало еше больше. 
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В своей статье, опубликованной в сборнике “Русская нация и 
обновление общества” (М.,1990), Литвинова п: едсказывала, что 
“без решения русского вопроса перестройка обречена на провал” 


ыы 


(с. 46), возникнет реальная угроза разрушения Советского Союза. 


’И трагический ход последующих исторических собы.ий показал 


‚ правоту научных прогнозов, которые влиятельные космополити- 


’ чески настроенные деятели с усмешкой высокомерно называли 


_ чуть ли не проявлением “великодержавного шовинизма”. 


У нас более 70 лет господствовали вульгарно-материалис- 
тические, “классовые” установки по вопросу о сущности нации, 


_ к тому же ограничивающие принадлежность к ней определенной 
территорией. Но Галина Ильинична справедливо считала, чт. 


русские люди, где бы они ни находились, хоть на Марсе, принал- 
лежат к единому великому народу. Она отличалась необыкновен- 
ной побротой к скромным людям труда, соратникам по патрио- 
тическому движению. И в сочетании с научным подходом это 
рождало правильное понимание нации как “соборной личности” 
(Ф.М.Постоевский). 

В своих научных работах и выступлениях Литвинова постоян- 
но говорила об ущемлении интересов русских людей в Прибал- 
тике, Средней Азии, на Кавказе и в Моллавии. Галина Ильн- 
нична возглавила Комитет помощи русским беженцам, которые 
были вынуждены покинуть сопредельные государства, спасаясь 
от террора, дискриминации, подчас перерастающих в нас, оящий 
геноцид. Она вникала в конкретные судьбы отдельных несчаст- 
ных людей, неустанно звонила по телефонам, писала бумаги, на- 
талкиваясь подчас на холодное бюрократическое равнодушие или 
безденежье. 

Очень трудно в коротком предисловии раскрыть многогранную 
цеятельность подвижницы. Она была одним из руководителей 
движения против вредоносного проекта переброски северных рек, 
с болью сердца и души выступала против разорения Центральной 
России. В момент, когда Приднестровская республика подверга- 
лась особенно яростным на: здениям румыно-молдавских боеви- 
ков, Литвинова произносила там страстные патриотические речи. 

Й здесь проявилась такая замечательная черта ученого и па- 
триота, как верность ее не только Русской, но и Славянской иде- 
ям, духовно, органически связанным между собой. Когда Литьи- 
нова говорила об уменьшении численности населения, о геноциде 
русских, то здесь чаше всего упоминались и украинцы, белорусы. 
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Мы помещаем в настоящем сборнике статью, которой предпосла- 
ны в качестве эпиграфа задушевные строки великого кобзаря Та- 
раса Шевченко. “Украинцы и белорусы - это ведь по существу 
тоже русские люди, - с болью говорила, Галина Ильинична. - 
Да... Нас превратили в разделенный народ”. Она поддерживала 
творческие контакты с чехами, словаками и болгарами, не раз 
выступала на различных общеславянских форумах, проповедуя 
доброе, вечное, кровно-родственное. 

В этом проявилась преемственность идей Галины Литвиновой 
от заветов наших великих предшественников - славянофилов про- 
шлого века. Невольно вспоминаются провидческие, соборные по 
духу, слова крупного мыслителя Н.Я.Данилевского: “Всеславян- 
ский союз есть единственная твердая почва, на которой может 
возрасти самобытная славянская культура - условие эте диа, поп 
ее развития”?. 

На нашей растревоженной, раздираемой конфликтами и проти- 
воречиями планете продолжает существовать, несмотря на слож- 
ное наследие, великая общность славянских народов, объединен- 
ных близким родством, сходством важных черт культуры, языка, 
психического склада этносов. Можно много и с весомыми основа- 
ниями говорить об уже ярко проявившихся способностях, талаг 
тах славян. Это относительно молодые нации, и они должны по- 
мочь друг другу сказать новое вещее слово в мировой истории, на- 
уке и культуре. Нельзя допустить, чтобы гений славянства пол- 
ностью не раскрылся, поддавшись унификаторскому, космополи- 
тическому воздействию со стороны Запада, который, как там под- 
час говорят, в большей степени, чем мы, уже израсходовал свой 
творческий, духовные ресурс. Вспомним слова П.Флоренского: 

“культура - борьба с выравниванием, смертью”. Сохраним же 
свою великую цивилизацию! | 

Нельзя забывать, что многие политические деятели западно- 
го мира смотрят на славянские государства как на объекты для 
авантюристических экспепиментов, опытное поле для стравлива- 
ния, противопоставления народов, сферу безудержной неоколони- 
альной экспансии, мес `о приложения капиталов, источников сы- 
рья, рынки сбыта залежалых товаров. Поэтому строки Литвино- 


?Данилевский Н.Я. Россия и Европа. Взгляд на культурные и по- 
литические отношения Славянского мира к Германо-Романскому. Спб, 
1889. с.432 
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вой, преисполненные обеспокоенностью за положение многостра- 
дальных славянских наций, призывающие к их единению, прочно 
входят в идейный арсенал русского патриотического движения. 

Глубоко соборный характер, патриотический гумангзм, вме- 
сте с тем многогранность творчества Галины Ильиничны отче- 
тливо выражены в се трудах, посвяшенных семье, положению 

‚ русских женщин и детей. “С семьи начинается Родина, - про- 
никновенно писала Литвинова, - недаром в старославянском и 
некоторых современных славянских языках семья и Родина, обо- 
значаются одним словом. От благополучия семьи, ее прочности 
зависят социальный прогресс общества, численность и качество 
его граждан”. С эмоциональной и столь же аргументированной 
зашитой русской, славянской семьи нельзя не согласиться. Семья 
— малая церковь, освященный Богом естественный союз, данный 
людям природой. Семья была основой могушества Древнсго Ри- 
ма, Британской империи, Великой России. В современную эпоху 
Дж.Неру, Р.Рейган, Б.Клинтон, Г.Коль, М.Тэтчер и другие ли- 
деры Востока и Запада не упускали возможности предстать перед 
гражданами своих и даже зарубежных государств как ревностные 
блюстители священных семейных устоев. 

У нас же здесь явное неблагополучие. Либерализацию цен, 
“шоковую терапию”, приватизацию, “помощь” Запада кое-кто 
считает панацеей от всех зол, забывая о духовности, нравстзен- 
ности, биологических законах. Как грибы растут “фирмы”, тор- 

гующие живым товаром, продающие русских девушек и женщин 

’ зарубеж. Сейчас, когда граждане России озабочены тем, как воз- 
родить Отечество, восстановить православную соборность, пре- 

одолеть тяжелейший кризис страны, мысль многих граждан му- 
чительно работает над тем, как найти оптимальные пути к спа- 
сению. И бесспорно, что невозможно без крепкой семьи возродить 
поруганное величие Государства Российского, его честь и досто- 
инство, благополучие и счастье граждан, обеспечить нашим де- 
тям и внукам надежное будущее. 

Слово Литвиновой в защиту русской семьи, как и в других сфе- 


а Е 


:, рах ее патриотической, научной деятельности, не расходилось с 


делом. Многие помнят о ее самоотверженных и столь же трудных 
спорах в Детском фонде за увеличение помощи, в’ делении ассиг- 
нований русским матерям и детям. Когда 11 июня 1992 г. на 
Российском женском собрании, состоявшемся в мраморном зале 
Моссовета, мне довелось сообщить присутствовавшим траурную 
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весть о смерти ученого, то по залу буквально пронесся стон. Ее 
выступления ждали на этом форуме. Скорбь была всеобщей... 

Примечательнач черта Галины Ильиничны как ученого и па- 
триота - стойкость, принципиальность в отстаивании интересов 
родного народа, своих научных концепций. Есть одна нелегкая 
проблема, в той или иной мере осложнявщаяся за последние 75 
лет, - взаимоотношения национально мыслящих русских и евреев. 
В трактовке этой темы Литвинова не обходила острых углов; про- 
являя публицистическую смелость и дифференцированный под- 
ход, критикуя русофобов и одновременно воздавая хвалу тем, кто 
воевал вместе с русским народом в Великой Отечественной войне 
и “честно трудится в настоящее время на благо нашего Отече- 
ства”. ы : $ 

Анализируя процессы развития России за последние десятиле- 
тия, Галина Ильинична показывает причины кризисного состоя- 
ния, в котором оказался русский народ. Одно бедствие влекло за 
собой другое. Ущемление коренных интересов нации не встреча- 
ло должного отпора, нужного противодействия. И все это прежде 
всего из-за национального беспамятства и нигилизма. Извест- 
ный философ Г.П.Фелотов с горечью писал в 1928 г., находясь в 
эмиграции, что великоросс “жалуется на все: на голод, беспра- 
вие, тьму, только одного не ведает, к одному глух, - к опасно- 
сти, угрожающей его национальному бытию”3. Долгих 62 `ода 
спустя этот вопрос еще более остро поставила Г.И.Литвинова, 
отмечавшая, что “важной причиной нерешенности целого узла 
российских и русских проблем представляется сравнительно низ- 

й уровень национального самосознания русских, которые сми- 
рились даже с утратой названия Центральной России, обозван- 
ной бюрократами Нечерноземной зоной... А если национальный 
вопрос четко не обозначен и не осознан народом, то налеяться на 
его успешное решение нет оснований”“. 

Эта глухота действительно принесла Отечеству неисчислимые 
беды. О них впечатляюще, глубоко, слираясь на конкретные ма- 
териалы, писала Галина Ильинична. Она отмечала, что в совет- 
ский период быстрый подъем экономики Средней Азии и Закав- 
казья во многом осуществлялся за счет разорения России. 


ЗФедотов Г.П. Лицо России, Париж, 1967, с.282 
4См.: Родина, 1990, М 1, с.77 
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В 50-х гг. среднемесячные доходы колхозников Узбекской и 


Таджикской ССР были в 9 раз выше, чем в РСФСР. Литвинова 
выражала тревогу в связи с сокрашением чгсленности русских 


аспирантов в расчете на душу населения, отсутствием русской 
академии наук, средств массовой информацииб. 
Из-за национального беспамятства русская нация по существу 


_ превращается в этнографический материал, “удобрение” для дру- 


гих народов. После 1917 г., писала Галина Ильинична, “белая 
эмиграция при поддержке второй волны, рассыпавшись по всей 
планете, именуемой Землей. украсила ее храмами и школами, 


‚ прозвучала хорами Жарова и густым басом Шаляпина, сверкнула 


балетами Анны Павловой, Лифаря и Дягилева, покорила талан- 
тами Рахманинова, Бунина и Северянина, техническим гением 
Сикорского и Звотыкина”6. Это было как 1 риумфом, так и трато- 
дией нации, отдававшей свои знания и таланты другим народам. 
Происходила огромная растрата богатырских сил России, челеве- 
ческих, материальных, духовных, для осуществления безлумных 
проектов-гигантов на потребу “мировой революции”, полощь гс- 
сударствам Третьего мира, странам, “миновавшим стадию кани- 
талистического развития”, мировому коммунистическому движс- 
нию, ранее отсталым национальным окраинам Российской Импс- 
рии ит.д. 

Ум большого ученого и сердце патриота Отечества побудили 
Литвинову в течение’ ряда лет убедительно и с большой эмоци- 
ональной силой призывать к возрождению Русской идеи, нацио- 
нального самосознания. В последние годы деятельность Галины 
Ильиничны, других подвижников начала приносить добрые пло- 
ды. Несмотря на все препоны и проявления инертности, проис- 
ходит рост национального самосознания народа. Об этом свидс- 
тель‹твуют многочисленные требования исправления положения, 
выражаемые россиянами по поводу.ограбления ‘своей республики, 
кризисного состояния экономики, неудовлетворительной демогра- 
фической и экологической ситуации, падения морали и нравстгвен- 
ности, невнимания к возрождени`” отечественной кульгуры. Все 
чаще звучат призывы укрепить патриотизм русского народа, пре- 
исполниться национальной гордостью и достоинством. Рождают- 
ся все новые национальные партии, общества, организации. 


5См.: Литвинова Г. Старший или равный - Наш современниь, 1989, 
м6 
Литвинова Г. Русские американцы, М., 1993, с.92. 
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И в эти добрые обнадеживающие всходы весомый вклад сдела- 
ла Галина Ильинична. Поэтому ее безвременная кончина - не- 
восполнимая потеря для русской науки и патриотического дви- 
жения. Таких людей сильно не достает в наше смутное время. 
Иван Ильин справедливо подчеркивал, что после краха комму- 
низма для возрождения России будут нужны новый ведущий слой, 
выделение “кверху лучших людей”, сильных патриотизмом, про- 
фессионализмом: “Безыдейная интеллигенция не нужна народу и 
государству и не может вести его... Нужна новая идея - религи- 
озная по истоку и национальная по духовному смыслу””. 

Важно отметить, что непременным условием улучшения демо- 
графической ситуации в России Г.И.Литвинова считала привле- 
чение к решению этой задачи самого русского народа, “форми- 
рование у широких слоев населения сознания и поведения, аде- 
кватного требованиям улучшения демографических процессов”. 
Комиссия по изучению и распространению творческого наследия 
выдающегося русского ученого-патриота считает своим святым 
долгом внести максимально посильный вклад в популяризацию ее 
научных заветов и рекомендаций, содействуя публикации трудов 
Галины Ильиничны. Мы всегда будем помнить о Литвиновой. 
Ассоциация по комплексному изучению русской нации посвяти- 
ла ее памяти большой сборник “Русская идея и современность”, 
который вышел в свет осенью 1992 г., подготовила к печати и 
опубликовала интересную и содержательную книгу Литвиновой 
“Русские американцы” (1993). 

Литвинова несомненно была. пассионарной личностью. А твор- 
чество таких людей не умирает, тем более, если оно отражено 
в научных трудах, созидательном, духовном и материальном де- 
лании на благо многострадального Отечества. Подвижничество 
патриотов - верный залог начинающегося пробуждения русского 
народа, грядущего возрождения великой нации, укрепления Го- 
сударства Российского, к чему всю сознательную жизнь так на- 
стойчиво стремилась Галина Ильинична. 


Евгений Троицкий, 

председатель Ассоциации 

по комплексному изучению русской нации, 
доктор философских наук, академик. 


ТИльин И.А., Наши задачи, т.1, М., 1992, с.219. 
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1. РУССКИЙ УЗЕЛ 


Старший или равный! 


Союз нерушимый республик свободныг 
Сплотцла навеки великая Русь. 


Опыт последних десятилетий показывает, что регулирование 
национальных отношений без учета изменившейся социально- 
‚экономической и демографической ситуации способно привести к 


’формированию нового фактического неравенства, к ошибочному 


решению ряда важных социальных вопросов. 
Называя по традиции РСФСР первой среди равных республик, 


° а русский народ - старшим братом, мы не замечаем, что эта 


“первая” давно таковой не является по ряду важных показателей 
социально- экономического, особенно демографического развития, 
да и уважительного отношения к России, русским проявляется 
немного. 

Многие годы мы предпочитали говорить о национальных отно- 
шениях как о триумфе побед в решении национальных проблем, 
упрочении дружбы между народами, росте сотрудничества. и вла- 
имопомощи. И вдруг мы обнаружили, что казалось бы прочное 
здание межнациональных отношений, построенное за годы Со- 
ветской власти, прорезано скрытыми трешинами, каждая из ко- 
торых, как показали события в. Алма-Ате, а затем в Армении и 
Азербайджане, может привестр к опасным разрушениям. 

Возникли эти трещины не по причинам многонационального 
состава страны, а из-за неурегулированности отношений межлу 
народами. Важнейшей причиной остроты межнациональных от- 
ношений в дореволюционной России было юрилическое и факти- 
ческое неравенство населяющих ее народов. (Ограничение в пра- 
вах проволилось по религиозной, а не по национальной принад- 
лежности.) 

К рубежу Октябрьской революции народы и народности патпей 
страны пришли с разными уровнями экономического, сопилльно- 
го и политического развития. Они отстояли дру! от друга на 


\Наш современник, 1989, № 6. 
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целые исторические эпохи. Наряду с районами развитого моно- 
полистического капитализма в стране существовали и такие, где 
еше сохранялись родо-племенные отношения. Если у русских и 
украинцев есасственный прирост населения был достаточно вы- 
сок, то казахам, туркменам, бурятам и рялу других народов гро- 
зило вымирание. Ситуацию обостряло юридическое неравенство. 

Не прсодолев различия, нельзя было создать свободное социа- 
листическое госуларство. Если юридическое равноправие наций 
было провозглашено сразу после победы революции, закреплено в 
первой Советской Конституции, то для достижения фактического 
равенства требовались годы и усилия, колоссальные материаль- 
ные затраты и огромная организационная работа. 

Кто мог их взять на себя? В первую очередь наиболее много- 
численные из народов, сравнительно развитые в промышленном 
отношении. В резолюции ХИ съезда РКП(б) по национальному 
вопросу прямо указывалось: “Ряд республик и народов, не про- 
шедших или почти не прошедших капитализма, не имеющих или 
почги не имеющих своего пролетариата, отстающих ввиду этого 
в хозяйственном и культурном отношениях, не в состоянии полно- 
стью использовать права и возможности, предоставляемые им н - 
циональным равноправием, не в состоянии подняться на высшую 
ступень развития и логнать, таким образом, ушедшие вперед на- 
циональности без действительной и длительной помощи извне... 
Преодолеть это неравенство в короткий срок... невозможно... Но 
преодолеть его нужно обязательно. И преодолеть его можно лишь 
путем действительной и длительной помощи русского пролетари- 
ата отсталым народам Союза в деле их хозяйственного и куль- 
1` ‘ого преуспеяния” 

чтобы решить эту задачу, в отсталые национальные регио- 
ны передавались из индустриальных областей РСФСР и других 
республик целые фабрики и заводы, направлялись квалифициро- 
ванные рабочие, учителя, врачи, ученые. Основная помошь шла 
со стороны русского народа, который сам находился в тяжелом 
положении после первой мировой и гражданских войн, когда зна- 
чительная часть его интеллигенции эмигрировала, за, рубеж. 

Ско.щентрировав в своих руках огромные материальные ре- 
сурсы и подчинив их перераспределение задаче достижения фак- 
тического равенства, советское многонациональное государство 
явилось важнейшим орудием осуществления экономических, по- 
литических, социальных и культурных преобразований, направ- 


я 


== к ыы 


жений може’, 
° алистическое государство. Вот тут-то и проявляются наиболее 
‚ ярко преимущества социализма, способного обеспечить не толь- 


13 


ленных на ликвидацию неравенства народов. Чем более отсталы- 
_ми были республика, регион, тем более высокие 1емпы развития 


_ обеспечивало им союзное государство. Это был пример действи- 
_ тельно бескорыстной помощи и взаимопомощи наропов, гзэкого не 


‚знала мировая история. Такое перераспределение каиигалевло- 
провести только единое интернациональное сони- 


ко общедемократический принцип юридического равенства, но и 


социалистический принципи фактического. 


Разумеется, создание преимушественных темпов роста, льгот- 


‚ ных условий пля ранее отсталых наролов несколько замедлили 
темпы развития центральных районов страны, 


и прежде всего 
русского народа, но в то время это было оправдано потребностя- 


° ми развития единого Советского государства. 


Опережающие темпы развития создавались благодаря выделе- 
нию отсталым национальным районам огромной материальной 
помощи, дотациям из общесоюзного бюджета, льготной налого- 
вой политике и политике закупочных цен на произволимую здесь 
сельскохозяйственную продукцию, благодаря кадровой политике, 
отдающей предпочтение лицам коренной национальности, созда- 
нию льготных условий полготовки специалистов высшей квали- 
фикации путем внеконкурсного зачисления в вузы, предосгавле- 
ния льготных стипендий и т.д. 

Многие годы бюджеты всех союзных республик, за исключе- 
нием РСФСР, сводились с помошью дотаций из общесоюзного 
бюджета. В 30-е годы за счет дотации покрывалось более 60 
процентов расходов по бюджетам большинства союзных респу- 
блик. Через бюджетные каналы союзное государство постоянно 
проводило перераспределение денежных средств, а следовательно, 
и национального дохода между республиками, что явилось мощ- 
ным рычагом ликвидации фактического неравенства, содейство- 
вало созданию социально-экономической общности всех наций и 
народностей. В годы первых пягилеток ‘рост капиталовложений 
в народное хозяйство республик Средней Азии, например, был в 
5-6 раз выше, чем в РСФСР. Это обеспечивало ускоренные темпы 
развития национальных регионов. 

Важным рычагом экономического развития, особенно подъема 
материального благосостояния отсталых народов, была налоговая 
политика. Население республик, находившихся в наиболее тяже- 
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лом материальном положении, в течение многих лет полностью 
или частично освобождалось от сельскохозяйственных и общегра- 
жданских налогов. 

Этой льготой пользовалось население Средней Азии, Закавка- 
зья, а также автономии РСФСР. 

Ощутимые результаты в процессе выравнивания экономиче- 
ского развит..л национальных районов дала политика закупиоч- 
ных цен. Закупочные ц.ны на сельскохозяйственную продукцию 
устанавливались на таком уровне, чтобы способствовать разви- 
тию хозяйства ранее отсталых районов. 

Чтобы помочь отсталым народам в подготовке высококвалифи- 
цированных кадров, в крупнейших вузах страны была. установле- 
на так называемая национальная бронь, пользуясь которой, лица 
коре‘ной национальности из отсталых районов получали суще- 
ственные преимущества при зачислении в вузы. Для них уста- 
навливались повышенные стипендии. В национальных районах 
опережающими темпами велась организаг 1я школ, техникумов, 
вузов. 

Благодаря такой политике уже к началу сороковых голов мы 
во многих сферах в основном добились фактического равенства 
наций. С решением этой задачи отпала, необходимость во многих 
льготах и преимуществах. Но в силу разных причин это положе- 
чие в значительной мере сохранилось до сегодняшнего дня. 

В результате появилась угроза возникновения нового факти- 
ческого неравенства: в категорию олсталых начали смешаться 
народы, ранее оказывавшие помощь другим. Все ощутимее ста- 

..вится перекос в социальной, нравственной, политической сфе- 
рах. Соответственно деформировались и межнациональные от- 
ношения. 

Черты нового фактического неравенства стали проявляться 
уже в первые послевоенные годы, когда вся тяжесть ‘налоговой и 
бюджетной политики, политики закупочных цен и государствен- 
ных поставок сельскохозяйственной продукции по-прежнему ло- 
жилась на славянские республики, население которых наиболее 
пострадало от войны. Разрушенная войной экономика поднима- 
лась преимущественно за счет сельского хозяйства этих респу- 
блик. В 1945 году, например, сельскохозяйственные налоги в Бе- 
лоруссии были в несколько раз выше, чем в Грузии, менее постра- 
давшей от войны. Когда в беседах с сельскими жителями 


а КРАЕ ДЕЛЕНИЕ ы 
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Средней А^ии, Закавказья или с потомственными горожанами, в 
_ том числе с москвичами, мне приходилось говорить о `эм, что зи- 
мой 1947 года в селах России, Украины и Белоруссии люди пухли 

и даже умирали ст голода, никто н верил. Ведь в их потре- 
’ бляющих республиках народ не голодал, не голодало . городское 
_ население. 

В течение многих лет крестьяне славянсчих республик рабо- 
тали за так называемые “палочки” по трудодням. Отдельные 
колхозы, где работа колхозников не оплачивалась ни деньгами, 
’ ни продуктами, существовали в России до начала 60-х годов. В 


50-е годы среднемесячные доходы колхозников Узбекской и Та- 
джикской ССР были в 9 раз выше, чем в РСФСР, почти в 15 раз 


_ выше, чем в Белорусской ССР, а стоимость валового сборл про- 
_ дуктов растениеводства за один трудодень по закупочным ценам 


1 в Центральной России была в 10 раз ниже, чем в Грузинской ССР. 


Наметились черты но. жо фактического неравенства и в по- 
казателях развития культуры республик. По итогам перепи- 
’ си населения 1979 года среди республик, отличающихся низки- 
ми (ниже общесоюзных) показателями обеспеченности занятого 
населения специалистами высшей квалификации, оказались рус- 
ские, белорусы и народы Прибалтики, которые до революции бы- 
ли самыми грамотными, а среди назодов, имеющих теперь наи- 
высшие соответствующие показатели, - Закавказье и Средняя 
° Азия, часеление которой до революции было почти сплошь без- 
грамотно. Самое тяжелое положение в области культуры сло- 
жилось в экономических районах, расположенных на территории 
’ РСФСР: Западно-Сибирском, Восточно-Сибирском, Уральском. 
’° Волго-Вятском, Центрально-Черноземном, Поволжском. 

Обозначились национальные перекосы и в подготовке научных 
кадров. В 1973 году среди научных работников СССР самые низ- 
кие показатели по квалификации имели русские и белорусы: у 
них процент лиц, имеющих ученую степень, наименьший. Тем 
не менее на 100 научных работников имелось аспирантов: среди. 
русских - 9,7 человека; белорусов - 13,4; туркмен - 2С,2; кг гизов. 
- 23,8. Эта тенденция сохраняется до сих пор. Не лучше обсто-- 
ит дело и с научными учреждениями. До-таточно ск зать, "то, 
сегодня научных учреждений на душу населения в РСФСР в два 
раза. меньше, чем в среднем по союзным республикам. Кандида» 


`. тов и докторов наук (без Москвы и Ленинграда, гле расположены 


общесоюзные научные центры) в 1,3 раза меньше, чем в. других 
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союзных республиках. Положение с академиками того хуже. Их 
здесь в 5 раз меньше, чем в целом по СССР. 

Во всех союзных республиках, исключая РСФСР, удельный вес 
коренной нациг в составе студентов, аспирантов, научных со- 
трудников, руководящих работников высших органов власти и 
управления стал выше, чем в составе населения, в то время как 
в составе промышленного рабочего класса он, как правило, ниже. 
Перепись населения 1979 года зафиксировала, что процент лиц с 
высшим образованием у таджиков. проживаю!цих на территории 
своей республики, в два р выше, чем у таджиков. проживаю- 
щих на территории соседней Узбекской ССР, хотя там они также 
являются коренным населением. В аналогичном положении ока- 
зались и некоторые другие нации. В вузах Казахстана. например, 
лица некоренной национальности, составляя 60 процентов населе- 
ния и более 80 процентов промышленного рабочего класса, имели 
лишь 16 процентов студенческих мест. 

Если проанализировать социальный состав нации и темпы ее 
социально-экономического развития, то можно заметить такую 
закономерность: чем выше в составе того или иного народа удель- 
ный вес промышленного рабочего класса, тем ниже темпы его 
социально-экономического и демографического развития. Нации, 
имеющие в своем составе наименьший удельный вес промышлен- 
ных рабочих, отличаются наиболее высоким процентом научных 
работников, лиц творческой интеллигенции, в то время к^к рус- 
ские, отличающиеся высоким удельным весом промышленных ра- 
бочих, ныне имеют наименьший процент представителей в науч- 

ной и творческой интеллигенции. Создавшаяся ситуация говорит 
о серьезном противоречии нашей социальной практики осново- 
полагающему тезису марксизма-ленинизма о руководящей роли 
промышленного рабочего класса - класса наиболее передового и 
интернационального. 

Существенные региональные различия в условиях жизни и тру- 
да явились причиной миграционных потоков из одних республик 
в другие. В результате обезлюдели села России и Украины, Бе- 
лоруссии, а прирост на‹хеления Прибалтийских республик осуше- 
ствлялся главным образом благодаря мигрантам. 

Следует иметь в виду, что миграционные процессы, происходя- 
шие без учета демографической ситуации, а также национальной 
психологии, чрезмерный механический прирост инонационально- 
го населения, приводящий к сокрашению удельного веса коренной 


_ 
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’ нации, могут вызвать обострение межнациональных отношений, 
как это произошло в Прибалтийских республиках. Поиск выхо- 
” да из создавшейся ситуации привел к принятию в ПрибалТий- 
”ских республиках правовых актов, ущемляющих интер сы неко- 
_ ренного населения, ограничивающих права граждан, прибываю- 
щих из других Советских республик. Установлена плата (ло 25 

тыс. руб.) за кажлого въезжающего и члена его семьи. Платить 
_ должно в местный бюджет учреждение или предприятие, пригла- 
_ сившее работника. 

Член-корреспон дент АН Киргизской ССР Т.Койчуев идет даль- 
ше. Он предлагает: “Если человек стихийно прибывает в труло- 
избыточный регион, то пусть он (выделено мной . - Г.Л.) внесет 
_ местным органам (с учетом состава семьи) определенную сумму... 
`Точно так же каждый, кто стихийно уезжает из трудолефицит- 
` ных регионов, осложняя эту проблему, должен будет уплатить 
— (за исключением тех, кто делает это по причине плохого злоро- 
вья) местным органам. откуда убывает, за наносимый ушерб”. 

Идея не нова. Она была закреплена полтысячи лет тому назад 
в Судебнике 1497 года, который, утверждая крепостное право, 
ограничивал переход крестьян одной местности в другую (от ол- 
ного помешика к другому) Юрьсвым днем и вводил уплату “но- 
жилого” “в полях - рубль. а в лесах - полтину” (ст.57). Ведь 
уезжают люди потому, что не желают жить в условиях, не обеспе- 
чивающих прожиточного минимума, надлежащего уровня жизни, 

условий труда. В 19-7 году из сел России и Украины крестьяне 
‚ бежали, спасаясь от голодной смерти. И позднее “голосовали но- 

гами” против нищенской оплаты труда. В 195] голу. например, 
колхозник за один трудолень мог получить в Смоленской области 
890 г зерна и 17 коп. (в современном исчислении менее 2 коп.). В 
Эстонии за тот же трудодень выплачивалось 1 кг $30) г зерна и 1 
руб. 50 коп., а в Таджикистане - 2 кг +0 г зерна и 10 руб. 05 коп. 
Разрывы, как видим, многократные. 

Сегодня с голоду никто не умирает, но работать без справедли- 
вой оплаты люди не хотят. Сейчас производство тонны картофе- 
ля приносит 143 руб. убытка (подсчет академика В.А.Тихонова). 
Колхозы и совхозы той же Смоленской обла_;ти, выполняя обяза- 
тельный госзаказ, обречень' производить убыточную, хотя и нуж- 
ную продукцию. Лучший способ снизить приток в Прибалтий- 
ские республики русского населения из соседних Новгородской, 
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Псковской, Смоленской областей - повысить в них уровень жизки 
до прибалтийского. х 

Вызывает озабоченность и другой аспект использования тру- 
довых рессурсов. Союзные республики, располагающие большим 
и быстро растущим избытком трудовых ресурсов, видят маги- 
стральный путь решения проблемы в создании здесь большого 
количества дополнительных рабочих мест. Так как создание ка- 
ждого рабочего места стоит многих тысяч рублей, а речь идет об 
их создании в республиках, находящихся на дотации, то реали- 
зация этой меры потребует многократного увеличения дотаций. 
Но дотации с неба не падают. Увеличение дотаций одним респу- 
бликам еще более усилит бюджетную напряженность в других. 
Учитывая, что; согласно сгатье 16 Конституции СССР, экономи- 
ка СССР представляет собой елиный народнохозяйственный ком- 
плекс, сомнительна целесообразность создания дополнительных 
рабочих мест в одних республиках при избытке их в других. 

Не является ли парадоксальной ситуация, при которой мы за- 
возим в страну иностранную рабочую силу из Вьетнама и Бол- 
гарии и одновременно думаем, чем бы и как занять избыточные 
собственные трудовые ресурсы. Вспомним к тому же, что за труд 
болгарских рабочих, занятых на лесоразработках СССР, мы рас- 
плачиваемся ценным сырьем - лучшим промышленным лесом, ко- 
торого уже не так много осталось, грабим потомков наших. 

Появились новые различия в демографических характеристи- 
ках народов СССР. Резко повысили естественный прирост на- 
селения казахи, киргизы, туркмены и другие народы азиатской 
части страны, и столь же резко снизили его русские, украинцы и 
белорусы. 

Возрастная структура населения, особенно сельского, в ряде 
республик приобрела уродливый характер. Если в белорусском 
селе, например, дети и подростки, не достигшие 16 лет, составля- 
ют 22,5 процента населения, а, лица, вышедшие из трудоспособно- 
го возраста, - 28,7 процента, то естъ детей и подростков гораздо 
меньше, чем пенсионеров, то в селах Таджикистана детей и под- 
ростков почти в 7 раз больше, чем пенсионеров: соответственно 
48,3 процента и 7 процентов. | 

В ряде районов демографические характеристики вступили в 
противоречие с требованиями социально-экономического прогрес- 
са, общества. В 80-е годы на каждые 100 человек, вступающих в 
пенсионный 


ет, 
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пенсионный возраст, в РСФСР приходится 85 человек, вступаю- 
щих в трудоспособный возраст, а в Таджикистане - 322, 


О Росии с гордостью и болью! 


В последнее время мы отчетливее ощущаем нарастание цен- 
тробежных сил. Причины их в излишней централизации, лишив- 
шей республики самостоятельности в решении многих местных 
проблем; в связанных с пороками управления кризисных явле- 
ниях в экономической, социальной и духовной жизни общества. 
Эти и другие причины привели к тому, что не только некоторые 
союзные, но и автономные республики стремятся изменить свой 
правовой статус, форму своей национальной государственности. 

Кто из народов, веками входивших в Российское государство, 
откажется от тесного союза с богатой и сильной Россией, процвс- 
тание которой не мешает, а соцействует процветанию всех обт,- 
единившихся с ней народов? С Россией же дискриминированной, 
неравноправной, разоренной, вымирающей охотников укреплять 
единство поубавилось. И их можно понять. 

Современная Российская Федерация - это государство, в кото- 
ром в мирное время из 700 тысяч сел уничтожено 580 тысяч. И 
хотя термин “неперспективные” из моды вышел, гибель сел про- 
должается. Ежегодно с карты России стирается более трех тысяч 
населенных пунктов. 

Гибель деревни - это не только продолжающееся разорение 
крестьянства, разрушение корневой системы напии. Это еше и 
обострение экономических и политических проблем всего Союза 
ССр. Ведь убиты села, веками кормившие не только Россию, но 
и жителей других государств. Не остановив процесса вымира- 
° НИЯ российских, украинских и белорусских сел, не решить про- 
°  Довольственной проблемы, а, стало быть, не выйти Союзу ССР 
из экономической и политическ.й зависимости от США и других 
государств, поставляющих нам продовольствие. 

Уровень рождаемости у славян упал так эезко, что давно уже 
не обеспечивает простого воспроизводства населения. Если поло- 
жение не изменится, численность русских, например, сократится 
в два раза уже в поколении наших внуков. 


т вьзне ао вле Пары 


\Правда, 1990, 6 июня. 
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На территории России оказались все самые страшные очаги 
бездорожья, все экономические районы, имеющие самую низкую 
обеспеченность специалистами высшей квалификации на душу 
занятого населезия, города и поселки с наихудшей инфраструк- 
турой. В поселках севера Тюменской области, например. почти 
половина населения живет в бараках, балках, “бочках” и других. 
не приспособленных к суровым климатическим условиям поме- 
шениях. А ведь это население. добывающее нефть и газ. обеспе- 
чиваюцее самый высокий в стране удельный вес национального 
дохода. И если бы действовал провозглашенный Конституцией 
СССР принцип “каждому - по труду”, а слова “хозрасчет”. “со-` 
циальная справедливость” не были бы пустой фразой. то жили бы 
газовики и нофтяники не в бараках. а в роскошных ломах с оран- 
жереями, в просторных квартирах ‹ плавательными бассейнами. 
Да и растрачивать умственную энергию на то, гле и как лостать 
кусок мяса, тоже не пришлось бы. А пока как о величайшей ми- 
лости сибиряки просят правительство дозволить им хотя бы один 
раз в голу работать на себя. на нужды Тюменской области. По 
заявлению специалистов. за один только лень тюменцы способны 
заработать более 300 миллионов инвалютных рублей. 

Конечно, нельзя требовать строгой зависимости уровня мате 
риального благосостояния населения республики или области от 
размера производимого здесь национального дохода, но и мирить- 
ся с тем, что население республики (территории). даклиес высо- 
кий процент национального лохода, живет в наихулших условиях, 
тоже не следует. Это чревато осложнением межнациональных и 

°риториальных проблем. о 

зарадокс заключается в том, что самой бедной и обезлоленной 
оказалась богатейщая из республик, с территории которой еже- 
годно уходят на распродажу сотни тонн золота, миллионы тонн 
нефти и газа, миллиарды кубометров леса. Имей РСФСР возмож- 
ность рационально распорядиться этими богатствами, она стала 
бы вскоре такой республикой. входить в состав которой почитали 
бы за честь все объединяемые ею народы. Отсутствие объектив- 
ной информации о вкладе и потреблении каждой республики и ре- 

гиона не содействует улучшению межнациональных отношений. 

Знай рядовой литовец, например, что бурный рост капиталовло- 

жений в экономику Литвы после 19-40 года в значительной мере 

обеспечивался тюменской нефтью, якутскими алмазами, сибир- 
ским золотом, он вряд ли стал бы видеть в отделении от России 


“ 
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: ‚лучший путь развития своей республики. 


Пора осознать, что судьба Союза ССР в решающей мере за- 
` висит от возможностей сопиально-экономчческого и культурно- 
_ политического возрождения России и россиян. понять, что рус- 
в, руками, умами и сердцами которых созлавалась и пролол- 
° жает создаваться большая часть нанионального дохода страны, 


. оказались перед реальной угрозой социально-демографической де- 
‚ традации. В столь же тревожной ситуации оказались и другие 
° народы РСФСР. У них низки рождаемость и продолжительность 


к, 


° жизни, ухудшается генофонд, растет число детей с серьезными 
’ дефектами физического и психического развития. Возрождение 


‚ России и укрепление Союза ССР диктуют необходимость при- 
” нятия комплекса мер как общесоюзного, так и республиканского 
’ характера. О чем, собственно, и идет речь на Съезле народных 
пепутатов РСФСР. Представляется, что многие нынешние се- 


° рьезные национальные и экономические конфликты не возникли 
` бы, а возникшие не имели разрушительной силы, если бы свое- 


временно были приняты правовые акты, нацеленные на их пре- 
потврашение. И вот почему так важно уже на нынешнем съезде 
заняться законотворчеством. Взять, к примеру, закон о русском 


“языке как государственном языке СССР. 


Потребность в таком законе обнаружилась еше в 1977-1978 го- 
дах, когда в холе разработки и принятия Конституции СССР и 


конституций союзных и автономных республик возникла пробле- 


ма государственного языка. Уже тогда требование признать рус- 
ский язык государственным стало поводом для проявления не- 
довольства масс и забастовок. Положительно этот вопрос был 
решен только в Конституции Абхазской АССР, которая остается 
епи:ственной из 36 действующих конституций, где русский язык 
признан государственным (нарялу с абхазским и грузинским). 

Не может существовать СССР, ла и любое государство, если 
на его территории будут функционировать десятки государствен- 
ных языков, ни один из которы“ не будет признан общегосудар- 
ственным. Провозглашение в ряде республик в качестве госу- 
дарственного ‘только языка “коренной” нации ограничивает пра- 
ва иноязычного, преимущественно русского, населения, а также 
права промышленного рабочего класса, в значительной мере, а то 
и в подавляющем большинстве состоящего из русских не только 
в РСФСР, но и в Эстонии, Казахстане, других республиках. 
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Немало проблем и конфликтных ситуаций создала задержка с 
принятием общесоюзного закона о федерации с конкретным опре- 
делениём условий вступления и выхода из состава СССР. Реше- 
ние этих вопросов предполагает соблюдение принципа равенства 
прав и возможностей всех народов, проживающих на территории 
данного государства, а не только так называемой “коренной на- 
ции”. — к 4 К 

Стала очевидной необходимость разработки правового, поли- 
тического, экономического и иных механизмов обеспечения не 
только юридического, но и: фактического равенства советских 
граждан независимо от их национальности, времени и места про- 
живания на территории той или иной части Союза СССР. 

Возрождение России выдвигает в качестве приоритетной за- 
дачи обеспечение для РСФСР равного с другими республиками 
культурного, политического, экономического, бюджетного, соци- 
ального и иного положения. Можно ли далее мириться с тем, что 
более 70 миллиарлов рублей национального дохода РСФСР пере- 
качивается в бюджеты других республик и государств? Имея в 
своем распоряжении эти миллиарпы, она смогла бы выплачивать 
на каждого ребенка ежемесячно пособие в размере минимальной 
заработной платы, решила бы острейшие жилишные, экономи- 
ческие и экологические проблемы, предотвратила бы вымирание 
сел и целых районов. РСФСР не может более выполнять роль 
безвозмездного донора, она сама слишком обескровлена. 

Республиканский и территориальный хозрасчет необходим не 
только для усиления зависимости благосостояния населения от 
результатов его труда, но и для улучшения межнациональных 
отношений, экономических, политических и культурных взаимо- 
отношений с соседними республиками, краями и областями. Рас- 
ширяя права мест и республик в решении их экономических про- 
блем. мы не должны при этом разрушать исторически сложив- 
шийся единый народнохозяйственный комплекс. Только пред- 
ставьте: каждое современное предприятие имеет сегодня около 
22 тысяч производственчых связей. Можно ли ‘их безболезнен- 
но оборвать экономической изоляцией республики? Отсеченная 

рука на искусственном питании не может работать лучше, чем 
оставаясь частью единого организма. 

Решение российских проблем тормозится отсутствием респу- 
бликанских средств массовой информации в'РСФСР. Здесь нет 
своего национального русского (а, не русскоязычного) радио, те- 
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_ левидения, что препятствует формированию национального сам 


сознания. 

Отсутствие у патриотических сил Москвы срелств массевой 
информации, которые оказались в изобилии у “демократов”, яви- 
лось одной из причин их поражения на выборах народных депу- 
татов РСФСР. Были и другие причины. Дело дошло до того, 
что десятки тысяч беженцев, многие из которых заявили о своих 
симпатиях патриотическим силам участием в их митингах, были 
лишены избирательных прав. 

В “Правде” 1 апреля 1990 года была высказана, озабоченность 
судьбами людей, которые, выехав на постоянное место житель- 
ства за рубеж, хотели бы вернуться в СССР. Предлагается пре- 
доставить им льготы на получение жилья. Гуманная постанов- 
ка вопроса, хотя касается она лишь нескольких десятков наших 
бывших граждан. А вот куда более острые, в том числе жилиц]- 
ные, проблемы сотен‘ тысяч беженцев, покинувших свои дома не 
в поисках более сытой жизни и не желающих отказываться от 
советского гражданства, почему-то не вызывают озабоченности. 

Думается, заботу о правах человека надо начинать с заши- 
ты своих соотечественников, прежде всего с защиты их права на 
ЖИЗНЬ. 


Легко ли быть русским?! 


Сегодня много говорят о возрождении России, понимая, что 
без России и Союзу не быть. Но того, что России, державе не 
быть без русских - еше не осознали. Между тем, положение 
основного народа России и Союза вызывает вполне обоснован- 
ную тревогу и озабоченность. Официальная статистика свиде- 
тельствует о тяжелом, приниженном положении русского наро- 
да в важнейших сферах социальной, экономической и культурно- 
политической жизни страны. 

Среди народных депутатов всех уровней представительство 
русских ниже, чем их доля в составе взрослого населения. В ряде 
районов и республик, например, в Эстонии, в Казахстане, эти 
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разрывы достигают двух-трехкратных размеров. Во всех союз- 
ных республиках представители так называемых “коренных” на- 
ций (именем которых республики названы) имеют больше мест 
в Верховном Сс ете, чем их доля в составе населения. Исключе- 
ние составляют РСФСР и Белоруссия. В РСФСР, гле проживает 
основная часть русских, их представительство среди народных 
депутатов республики составляет 78,1%, а в населении - 81.5%. 
В то же время прелставительство бурят, евреев, тувинцев. якут 
среди народных депутатов РСФСР в 3-5 раз выше, чем в составе 
населения. 

Хотя во всех действующих конституциях (Основных законах), 
в том числе в Конституциях РСФСР и входящих в ее состав рес- 
публик записан принцип равенства граждан, независимо от на- 
циональности, в жизни он постоянно нарушается в пользу “ко- 
ренной нации”, к каковой русских почему-то не относят. Так, 
например, в Якутии, где избирательные округа, как и в Прибал- 
тийских республиках, формировались в пользу “коренного” насе- 
ления. якуты, составляя 32 % населения и около 10% занятых в 
промышленности, составили 51% среди депутатов и 10% среди 
министров Якутии, обеспечив таким образом защиту привилегий 
и преимущества одного народа за счет ущемления интересов дру- 
гих. прежде всего русского народа, который оказался наделенным 
лишь одним преимуществом - выполнять наиболее тяжелые, тру- 
доемкие, непрестижные работы. 

У русских за годы советской власти произошло самое резкое 


снижение рождаемости и естественного прироста населения, то- . 


гда как у ряда народов они возросли. Сегодня в русской семье в 
среднем полтора ребенка. Большинство женщин не рожает вто- 
рого ребенка. Если ситуация не улучшится, то лет через 50 чи- 
сленность русских только по этой причине сократится в два раза. 
Но положение пока меняется к худшему. 

Во многих областях России смертность превышает `рождае- 
мость. Гробов требуется больше, чем колыбелей. В иных обла- 
стях России численность населения меньше, чем до революции. 
Положение не спасает заселение опустевших русских земель та- 
джиками, узбеками, турками-месхетинцами с большим количе- 
ством детей. С ускорением гибнут русские села, веками кормив- 
щие не только Россию. Мертвые села, естественно, никого не 


накормят. Следовательно, страна будет оставаться в продоволь- 
ственной, а стало быть и в политической зависимости от стран, 
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_ поставляющих нам продукты питания. Сотни тысяч русских, 
” украинских и белорусских сел уничтожены как “неперс лектив- 
‚ ные” по рекомендациям горе-академиков. 

По числу лиц с высшим образованием на душу занятого насе- 
ления русских перегнали даже народы, не имевшие в нач.ьле 20-х 
дов своей письменности, не имевшие ни одного грамотного. Не- 
оторые из них перегнали русских по этому важному показателю 
‚ полтора-два, а то и три раза. При этом следует учитывать, 
’ что темпы развития образования в СССР в последние годы резко 
снизились. По данным ЮНЕСКО расходы на образование одного 
^ человека в долларах США составили в 1988 г. в Европе - ‘50, в 
_ Северной Америке - 1257. ав СССР - 260 долларов. 

— Особую тревогу и озабоченность вызывает положение летей. В 
— ряде областей. например. в Оренбургской, в силу того, что бере- 
” менные женщины. не получаюг необходимых продуктов питания 
к. ‚(1 ворог. молоко. рыбу, мясо. ррукты), нет условий пля нормаль- 
вого развития плода. Значительная часть младениев рожлается 
‚вю этой причине с серьезными лефектами злоровья. 

Чрезвычайно высока детская и материнская смертность. 
_ Смертность ог осложнения беременностей и ролов в России зна- 
> чительно выше. ‘чем в аругих славянских и прибалтийских рес- 
‚ публиках. выше. чем в Талжикистане, `де излишне частые ро- 
ды ослабляют организм женшин и являются причипой вы‹ жой 
’`смертностч: 

‚ Хотя в России проживает 51 3% всего населения СССР, на ее 
долю приходится лишь 46.2% дегей. а ведь еше недавно их было 
более половины. Дело не только в сокращении численности де- 
’ тей. но и в ухудшении их качественных характеристик. Растет 
т количество детей ‹ дефектами физического и психического здо- 
‚ ровья. Хотя на долю России, как отмечалось, приходится 46,2% 
детей, здесь рождаются 60,9% детей, чьи мамы - 15-16-летни^ 
° женшины-подростки; 87% несовершеннолетних пьяниц и алкого- 
> ликов (только за 1987-89 гг. их численность возросла с 7,7 до 12 
` тысяч). Россия держит печальное пегвенство по прест, пносгн 
’’несовершениолетних, в том числе по рецидивной преступкостн. 
Положение руссках усугубляется разжигаемой повсеместьо ру- 
 софобией, результат которой - сотни тысяч русских, изгнанных с 
работы, убитых, избитых, изнасилованных, превралщенных в бе- 
женцев, которым в России власти отказываются дать место" Раз- 
местили, пусть плохо, турок-месхетинцев, армян. Русских бежен- 
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цев из Лушанбе, Молдавии, Южной Осетии и других районов 
власти отказываются даже регистрировать, ссылаясь на то, что 
о них нет правительственного постановления, словно не прави- 
тельство России, а власти Китая или иного государства должны 
его издать. 

Если провести сравнительный анализ темпов социально- 
экономического и культурно-политического развития России и 
других республик, то легко заметить, что темпы развития Рос- 
сии, а в ее рамках русских областей, на протяжении всех десяти- 
летий советской власти стабильно ниже общесоюзных. 

Ныне в СССР действуют 34 национальных республиканских 
конституции (от азербайджанской до якутской). но русской среди 
них нет, как нет и национальной государственности. 

В соответствии с проектом новой Конституции России терри- 
торию входяших в Россию национальных республик и автономий 
нельзя изменить без согласия их населения. 'Герритории же рус- 
ских областей и краев федеральный центр может перекраивать, 
дарить. продавать, не интересуясь, как к этому отнесутся рус- 
ские - на них почему-то право на самоопределение, равно как и 
многие другие права, законодатели не распространяют. 

Порядок проведения приватизации государственной (общена- 
родной) собственности определяется по закону СССР союзным и 
республиканским законодательством. Любая, входящая в состав 
России автономия, провозгласившая себя республикой, имеет та- 
ким образом широкие экономические права, каковых население 
всех русских административных территорий лишено, хотя Ни- 
жегородская или Самарская область и по численности населения, 
и по экономическому потенциалу крупнее большинства бывших 
автономий (а ныне государств), входящих в состав РСФСР. 

Но договору о Союзе Суверенных Республик на долю полови- 
ны населения Союза будет приходиться несколько десятков на- 
пиональных суверенных государств, призванных обеспечить со- 
хранение и развитие национальных традиций. Другая половина 
населения - русская - лишается волею центра права на защиту 
своих национальных интересов и традиций. Нет у нее ни сво- 
сй нацис 1альной государственности, ни академии, ни русского (а 
не русскоязычного} радио и телевидения, ни права распоряжаться 
своей территорией и находящимися на ней материальными, куль- 
турными ценностями. И никто не задумывается над причинами 
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такой дискриминации. Считается, что нет - и не надо. Что о 


° русских центр позаботится. 


Простите, но мы это уже проходили. Центр способен лишь (как 
и прежде) позаботиться о том, чтобы как можно больи`` выжать 
из беззалцитных, доведенных уже до вымирания русских краев и 
областей, и’тользуя русских и их природные богатства в каче- 
стве безвозмездного донора. Но пора понять, что донор давно 
обескровлен, еле жив. 

Тем не менее, даже при таком положении русских, Россия не 
нуждается в помощи. Ее надо просто перестать грабить, пере- 
стать перекладывать на ее плечи основные тяготы по содержанию 
армии, союзного и республиканского (Российского) государствен- 
ного аппарата, резко подорожавшего и разросшегося в процессе 
борьбы с “административно-командной системой”. 

Как случилось, что нищим и обездоленным во всех отношениях 
оказался народ богатейшей республики. из нсдр которой ежегодно 
выкачивают и пускают на распродажу по бросовым ценам сотни 
тонн золота, миллионы тонн нефти, миллиарды кубометров газа и 
леса. Ответ на этот вопрос следует искать в ленинско-сталинском 
разделении наролов на нацию “эксплуататоров” - русских, и на- 
цию “эксплуатируемых” - все прочие; в противопоставлении рус- 
ских нерусским. В этом же и истоки нынешней русофобии. 

Низкие (по рялу важных параметров самые низкие) показате- 
ли социально-политического, демографического и экономического 
развития русского народа могут быть результатом стабильного 
действия одного из двух факторов: 

— либо мы имеем дело с народом дефективным, биологически 
неполноценным, 

— либо создавшаяся ситуация - результат многолетней дискри- 
минации русского народа. 

Третьего объяснения не дано. 

Первое должно быть отвергнуто не только потому, что оно 
расистское, но еще потому, что русские украсили человечество 
такими именами, как Ломоносов, Чайковский, Пушкин, Достоев- 
ский, Уланова, и многими другими. И если люди сегодня могут 
гордиться своей принадлежностью к популяь 1и, именуемой чело- 
вечеством, то не в последнюю очередь они этим. обязаны русским. 

Думается, все дело в геноциде русского народа, начатом с пер- 
вых лет советской власти расстрелами русской интеллигенции 
(разрушением национального интеллекта), расстрелом право- 
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славных священнослужителей, которых Ленин называл черносо- 
тенными. Их расстреливали поголовно, десятками зарывали жи- 
в:ем в землю, топили баржами в море. Со служителями дру- 
гих конфессий марксисты-ленинцы так не обращались. Этим бы- 
ла полорвана духовность русского народа. Массовые расстрелы 
миллионов казачества, дополненные искусственно создаваемыми 
голодами, полорвали генофонд русского народа. 

Сегодня русофобия, дискриминация русского народа продолжа- 
ется. Свидетельство тому - армия беженцев, рост смертности я 
пре-тупности, алкоголизма, разводов, депопуляции (вымирания), 
резкое падение ур вня жизни. Как показали социологические ис- 
слелования, самое резкое падение уровня жизни наблюдается в 
Москве, С.-Петербурге, Екатеринбурге. 

Что делать? 

о Думается, что необходимо принять программу нанионального 
возрожления русского народа, обратив свое внимание на прелот- 
врахиение его вымирания. 

Давно пора разработать, как это сделано в пругих государ- 
ствах и республиках, лемографическую политику, направленную 
на смягчение острейшей демографической ситуации, и принять 
правовые акты, обеспечивающие ее реализанию. 

Весь огромный поток новых законов, даже самых академичных 
и совершенных, не будет иметь ни малейшего смысла, если народ 
вымрет. Государство не может быть без граждан. России не 
может быть без русских. Попытки заселить территорию России 
выходнами из Средней Азии и Закавказья чреваты угрозой новых 
м ‘ациональных конфликтов, которые уже проявляются в ряде 
райо! эв. 

Следует обратить серьезное внимание на итоги переписи насе- 
леньл 1989 г., свилетельствующей о том, что численность »*‘ногих 
южных и восточных народов на территории России увеличилась 
за 80-е годы от полутора до 9 раз, в то время как численность 
всего населения Российской Федерации выросла лишь на 5%. Та- 
ким образом, почти весь прирост населения осушествляется за 
счет мигрантов, которым создаются льготные, по сравнению с 
местным населением, условия быта и оплаты труда. Следует 
учесть негативный опыт миграционной политики в Прибалтике, 
ставшей одной из причин межнациональных конфликтов. Нацио- 
нальные конфликты местного населения с мигрантами из южных 
республик уже имелись в раде районов России. 
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Разработка правовых актов, направленных на возрождение 
русского народа, должна подкрепляться строжайшими гаранти- 
ями их реализации. К сожалению, новое законодательство, кото- 
рое сейчас разрабатывается и принимается, отличаетс“ большой 
декларативностью. Так, принятое в ноябре 1990 г. постановление 
Верховного Совета РСФСР о помоши сельским семьям с детьми 
с учетом создавшейся демографической ситуаини, предоставля- 
ет сельским женщинам с детьми болышие льготы и пособия за 
счет средств... колхозов и совхозов, значительная часть ко1ор>.х 
и раныше была нерентабельной, а уж с установлением новых цен 
они и совсем обнищали. Да и как, например, колхозы Смолен- 
ской области обеспечат дояркам предлагаемый б-часовой рабочий 
день, если сегодня он 14-часовой по причине острого дефицита ра- 
бочей силы... 

Реализация принципа равенства прав граждан независимо от 
национальности должна быть строго гарантирована. Льготы и 
привилегии по национальному принципу, которые закреплены в 
подзаконных актах, должны быть отменены, ибо любая приви- 
легия тому или иному народу, как правило, влечет ограничение 
прав и ущемление интересов другого (других). 

Представляется нецелесообразным сохранение, а тем более 
упрочение сталинского принципа построения Российской Фе- 
дерации на основе национального, а не экономического прин- 
ципа. Уместно вспомнить, что виервые вопрос 0б из- 
менении административно-территориального и напиональнс 
государственного устройства России возник в процессе выработ- 
ки первой советской конституции - Конституции РСФСР 1918 г. 

В тот момент захватившие власть большевики ориеитирова- 
лись на победу мировой революции и представляли себе планету 
как Всемирную Федерацию Советских государств - республик. 
При разработке основных положений Конституции РСФСР Ро. 
сийская Федерация замышлялась как модель, прообраз будушей 
Всемирной Федерации. Дискуссия возникла лишь по принципам 
федеративного устройства. Было предложено несколько вариан- 
тов. На голосование конституционной комиссии было поставле- 
но два: проект профессора права М.А.Релснера, который пре- 
дусматривал государствен ‘ое устройство России как федерацию 
хозяйственно-экономических единиц?, и проект И.В.Сталина, 


2В 1993 г. в России вновь распространилась концепция ее деления 
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предложившего федерацию как союз автономных областей, отли- 
чающихся особым бытом и национальным составом. Большин- 
ством В ДВа голоса прошел проект Сталина, бывшего тогда МР- 
комом по делам национальностей. 

Интересно вспомнить, что Наркомат по делам национально- 
стей, созданный 8 ноября 1917 г., ставил своей целью защиту 
национальн: х интересов всех народог России. кроме... русского. 
К 1919 году при парк мате насчитывался 21 комиссарнат и от- 
лелы (литовский, еврейский. польский, армянский, латышский. 
чугашский, мусульманский и др.). которые прелставляли наци- 
ональные интерес’и всех наролов. кроме русского. Так начина- 
лась политическая дискриминация русского народ`. Создавалась 
вациовальная госупарственность для всех. кроме русских. Этот 
сталинский принцип построения Федерации. сохранен и упрочен 
в проекте новой Конституции Российской Федерации. разрабо- 
танном Конституционной комиссией Верховного Совета РСФСР 
к развит в проекте Договора о Союзе ССР. 

Право наций ка самоопределение, бесспорное в сфере 
международно-правовых отношений. гле нация. как правило, ото- 
ждествляется с гражданством страны. необоснованно переносит- 
ся на решение внутригосударственных этнических проблем. При 
этом право наций на самоопрелеление все чацю трактуется как 
право “коренной” нации на сепаратизм и привилегии. Такой по 
существу расовый подход превращает права “коренной” нации в 
привилегич, провоцирующие межнациональные конфликты. Су- 
веренизация преподносится как важное свизетельство националь- 

«го достоинства. К суверенным причисляются все формы авто- 
номии, существующие и могущие возникнуть. 

Коль скоро в разряд суверенных переходят автономии Россий- 
ской Фелерании, то она перестает быть федерапией в строгом 
смысле этого слова, преврашаясь в конфедерацию, то есть союз 
самостоятельных суверенных государств. Елинство, велелимость 
и суверенность Российской Феперации тем самым ставятся под 
сомнение. Ведь любой из ее суверенных субъектов может вый- 
ти из состава РСФСР, ибо суверенитет означает верховенство и 
независимость от иных органов власти в решении как внутри- 
государственных, так и международно-правовых проблем. Напо- 
мним, что в США, например, при широкой автономии штатов 


по административно-территориальному принципу. - Прим. ред. 


с оамеит 
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° в решении -воих социально-экономических и политических про- 
° блем, ни один из штатов суверенитетом не обладает, а тем более 
‘правом выхода из федерации. хотя там есть штаты с довольно 
’ компактным этничэским составом населения. 


Тот же исиано- 
язычный штат Мехико. отвоеванный у Мексики. не только не 


‚ можег выйти из состава США, но и объявить государственным 
” язык большинства = коренного” населения, а тем более притеснять 
англоязычных, 


Лумается. что конфелерация и иные международно-правовые 


‚сообщества. как основа Союза ССР.а тем более РСФСР, нежизне- 
_ способны. не отвечают интересам прогрессивного развития наро- 


люв. В современных условиях разрыв или ослабдение мнеговеко- 
вых и разносторонних связей были бы большим шагом назад, хотя 


‚ конфедлеративные формы могут быть использованы теми респу- 


бликами: которые захотят выйти из Союза ССР. Но набирающие 


‚ силу тенденции распада СССР усиленно переносятся, внедряются 


в РСФСР. готовя растаскивание России на “суверенные” удель- 
ные княжества. 

При парале национальных суверенитетов закономерны вопро- 
сы: обладает ли русский народ государственн:.м суверенитетом, 
‚ де и в чем выражается русская национальная г‹ `ударственность, 
кто может претенловать на роль правопреемника Российской им- 
перии? Возможно, авторы проектов иолагают, что об интересах 
русского народа позаботится центр, обшесоюзный или реиубли- 
канский фелеративный орган. Итоги этой “заботы” ‚ обернувшей- 
ся разорением России, ныне известны. 

Есть и другой аспект проблемы. Отождествление русских, Рос- 
сии с центром в условиях Союза национальных республик яви- 
лось причиной того, что ошибки и промахи в руководстве стра- 
ной, пороки системы воспринимались на уровне бытового созна- 
ния как ошибки и пороки русских. Это явилось одной из серьез- 
ных причин нагнетания антирусских настроений. Не исклточе- 
но, что укрепление в союзных органах позиции Ельцина и рос- 


_ сийских властей, обусловленное их ролью в предотвра'тении ан- 


тиконституционного переворота, повлияло на усилен,.е прелвив- 
шихся вслед за этим сепаратистских тенденций как негативной 
реакции на усиление “русского” центра. 

Стала очевидной необходимость предоставления русскому на- 
роду не только равных прав, но и равных возможностей их реали- 
зации. Повсеместно (за исключением РСФСР) распространь зша- 
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яся политика и практика расширения прав “коренного” населе- 
ния за счет ограничений прав “некоренного”, преимущественно 
русскога населения, ставит на повестку дня вопрос о введении 
принципа пропорционального национального представительства 
в политических структурах. Необходимость его введения была 
обоснована академиком Ю.В.Бромлеем еще в середине 80-х го- 
дов. Целесообразно подумать и о введении квоты для социальных 
групп населения, включая женщин, которые в РСФСР оказались 
в ходе перестройки почти полностью отстраненными от участия 
в работе высших органов власти, при одновременном их увели- 
чении среди низкооплачиваемых, занятых тяжелым малоквали- 
фицированным трудом (абсолютное большинство таких женщин 
составляют русские). 

Русский вопрос грозит превратиться в коренной националь- 
ный вопрос. Проекты Договора и Конституции Российской Фе- 
дерации содействуют его обострению, поскольку четко проводят 
сталинскую идею конституционного закрепления государственно- 
правовой дискриминации русского народа, идею предоставления и 
расширения национальной государственности всех народов, кро- 
ме русского. Этот путь не может быть признан оптимальным 
направлением развития межнациональных отношений как в рам- 
ках Российской Федерации, так и в рамках Союза. 

В статье 3 проекта Договора о Союзе суверенных государств 
записано, что участники договора признают границы, существу- 
ющие на момент его подписания. Такое решение территориаль- 
ных проблем закрепляет противоправное изъятие у 
рода значительных частей его территории, включенных ныне в 
Прибалтику, Казахстан, Украину, Татарстан и другие республи- 
ки. | 

Напомним: реализуя русофобский принцип создания нацио- 
нальной государственности только для нерусских народов, вла- 
сти, озабоченные тем, чтобы это были государства диктатуры 
пролетариата, включили в их террчторию исконно русские зем- 
ли с русским рабочим классом. Ныне казаки, насильственно 
включенные в Казахстан, превращены в “мигрантов” и “окку- 
пантов”. Живя на земле своих предков, они лищены права само- 
стоятельно решать свои государственно-политические проблемы. 
Такие примеры могут быть продолжены. 

Согласно Договору, общесоюзные органы будут формироваться 
из представителей всех национальных республик. Поскольку у 


у русского на- ` 
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русских “своей” республики нет, то и представительство его бу- 
дет весьма ограничено. Например, статья 18 Договора о союзных 
' _ (федеральных) судах гласит: “Председатели высших судебных, 
_ арбитражных органов республик входят по должности соответ- 
’° ственно в состав Верховного суда Союза и Высшего арбитражно- 
_ го суда Союза”. В результате реализации этой статьи русским 
_ людям в суде и арбитраже отводится главным образом роль под- 
’ судимого, ответчика. 

Статья 20 об официальном языке Союза называет таковым рус- 
ский. В условиях, когда в Союзе десятки государственных язы- 
ков, отказ от государственного языка, Союза -,‚ явнос локазатель- 
ство того, что Союз и государством-то по настоящему не призна- 
ется, а так, некая часть “мирового сообщества”. 

Думается, что строжайшее соблюдение принципа равенства 
прав граждан, независимо от национальности и языка, предпо- 
лагает перестройку федерации (прежде всего Российской Феде- 
рации) на путях перехода от примата национальной общности к 
примату общности экономической (с учетом национального фак- 
тора). 

Федерация должна быть суверенным государством, состоящим 
из разновеликих по численности населения и территории эконо- 

‚мических регионов, где все субъекты федерации обладают рав- 
ными экономическими, политическими и социально-культурными 
правами и предельно широким самоуправлением мест. Субъекты 
федерации не суверенны, ибо это противоречило бы суверенитету 
федеративного государства. 

Общефедеральный высший орган власти состоит из двух па- 
лат, одна из которых - палата (совет) написнальностей. Именно 
национальностей, а не территорий, республик, автономных обла- 
стей, как сейчас. В палате национальностей булут представители 
различных этнических групп населения. К компетенции палаты 
будет отнесено обеспечение социально-культурного развития эт- 
носов и решение межнациональных проблем. 

Искусственно раздуваемые в последние годы националистиче- 
ские амбиции политической мафии осложняют такой путь пре- 
образования федерации. Поэтому он не должен быть поспешным, 
ему должна предшествовал.» широкая разъяснительная забота, 
учет исторических традиций русской государственности. Не сле- 
дует отвлекаться от того обстоятельства, что 70-летний путь 


й 
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Союза ССР - лишь крупный эпизод в тысячелетнем развитии 
Российского многонационального государства. 


Геноцид! 


Трудно представить себе, как в период такой вседозволенно- 
сти средств массовой информации можно утаивать - да с таким 
успехом! - практически все, что составляет жизненную основу 
государства и народа. Скрывается разграбление России, скрыва- 
ют истинных режиссеров “перестроечного” спектакля и, наконец, 
скрывают новую волну геноцида русского народа, опора на кото- 
рый и является залогом стабильности многонационального госу- 
дарства с уникальным этническим спектром. 

Поразительно, но сегодня в атмосфере кровавого национализ- 
ма и страшного по своим последствиям сепаратизма слово “рус- 
ский” как будто стало поперек ума у “демократов” и не может 
пробиться к их перетрудившемуся языку. Заговор молчания ино- 
гда, правда, нарушается - неожиданно и по команде, когда слово 
“русский”, напротив, масштабно тиражируется рядом с поняти- 
ями “фашизм” и “шовинизм”. А вслед за компанейской шумихой 
опять... благоговейная тишина. 


Знакомый стиль знакомых идеологических кампаний знакомых . 


партаппаратчиков. Так всегда действовала компропаганда, ко- 
гда пыталась что-то скрыть. Что же скрывают сегодняшние 
перевертыши? Очередной и едва, ли не самый разрушительный 
удар по генофонду русской нации.... 

Важнейшим показателем социального прогресса государства и 
общества является уровень жизни и продолжительность жизни 
его граждан, а также тенденции их развития. По этим показа- 
телям Россия и ее основное население - русские - оказались на 
одном из последних, а по ряду параметров - на последнем месте 
в мире, или, как нынче модно говорить, в мировом сообществе. 

В конце прошлого года, впервые за многовековую историю в 
мирной России смертность превысила рождаемость. Гробов по- 
1 ребовалось больше, чем колыбелей. Произошло это в результате 
ускоряющегося вымирания русского народа. Значительный при- 


'Радонеж. Век ХХ, 1992, №2. Сделанные в публикации сокращения 
восстановлены. - Прим. ред. 
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рост населения входящих в Российскую Федерацию республик Се- 


‚верного Кавказа и ряда других республик и автономий уже не 


способен покрыть ускоряющуюся так называемую естественную 
убыль населения русских областей, которую назвать естествен- 
ной язык не поворачивается. Только за 1989-90 гг. темпы выми- 
рания 12 ц нтральных областей России выросли в 6 раз. 

Явилась ли эта ситуация неожиданной, знали ли о ней вла- 
сти, что делали для ее предотвращения или хотя бы смягчения? 
Знали. Четверть века тому назад известный демограф профессор 
Б.Урланис бил тревогу по поводу наметившейся угрозы вымира- 
ния русского народа, предлагал конкретные,меры ее предол вра- 
щения. Говорил и о непомерно высоких темпах алкоголизации 
общества, критиковал “пьяный бюджет”, способствующий росту 
процента новорожденных с серьезными дефектами здоровья. 

Обоснованные предупреждения этого и других ученых власти 
старались не замечать, а если и прислушивались, то меры прини- 
мались самые неожиданные - закрывали, изымали из публикаций 
неприятную статистику. И все дела. | 

Еще Всесоюзная перепись населения 1959 г. зафиксировала. 
что в сельских районах Калининской (Тверской), Вологодской, 
Псковской, Новгородской и Смоленской областей смертность пре- 
вышает рождаемость, Этого власти терпеть не стали и... запре- 
тили публиковать занные о естественном приросте (убыли) насс- 
ления в разрезе областей. Эти цифры стали появляться только в 
статистике союзных республик. С ростом детской смертности из 
публикаций были изъяты и эти данные. 

Если создавшаяся сегодня в России, и прежде всего в ее русских 
областях, демографическая ситуация не изменится к лучшему, то 
численность русского населения сократится в два раза уже через 
20-25 лет, т.е. при жизни нашего среднего поколения. Народ, как 
мы видим, можно истребить и без войны. Сегодня в школах Ро‹.- 
сии обучается гораздо меньше детей, чем их было в довоенном 
1940/41 учебном году, хогда обязательным было лишь 7-летнее 
обучение. С ускорением идет процесс вымирания сельского на- 
селения. Всесоюзная перепись населения 1989 г. показала, что, 
в отличие от других республик, в селах всех трех славянских 
республик (России, Украилы, Беларуси) смертность превышает 
рождаемость. 

Ежегодно с карты России стирается около 3 тысяч сел. Гибель 
села - это трагедия национальная, так как в селе корни нации; 
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усиление дефицита продовольствия, поскольку мертвое село ни- 
кого не накормит; это, наконец, и проблема политическая, усили- 
вающая зависимость России от зарубежных поставщиков продо- 
вольствия. Так называемые экономические реформы, нацеленные 
на разрушение колхозов и совхозов, грабительская для села поли- 
тика цен ускоряют вымирание российских сел и крестьянства. 

Все эти тревожные демографические процессы (рост смертно- 
сти, сни хение рождаемости и продолжительности жизни, сниже- 
ние качественных характеристик населения) обусловлены тяже- 
лым экономическим, политическим и духовным кризисом, в кото- 
рый ввергли страну “прорабы” и “каменщики” перестройки. 

Среди русских самый высокий процент занятых в народном 
хозяйстве, особенно в сложнейших и труднейших отраслях про- 
мышленности (они составляли в СССР более 60% промышленных 
рабочих). На лолю России приходилось в 1990-91 годы лишь 5% 
потерь рабочего времени из-за массового невыхода на работу, а 
95% потерь приходилось на долю других союзных республик, т.е. 
народ работал здесь с большим напряжением, чем в других рес- 
публиках. Тем не менее именно в России, и особенно в русских 
областях, произошло самое резкое падение жизненного уровня и 
самое резкое усиление демографической деградации. Самым ни- 
щим оказался народ самой богатой республики, народ, который 
по сей день продолжает выполнять роль безвозмездного донора 
для бывших союзных, а теперь уже чужих республик, уровень 
жизни в которых выше, чем в России, а демографическая ситуа- 
ция не столь остра. В последний год рядовой житель России был 
обречен жить на 4-5 долларов в месяц (по курсу около 100 руб. за, 
доллар), тогда как в США закон запрещает платить менее 5 дол- 
ларов в час, а в слаборазвитых афро-азиатских странах доход 
на душу населения 30-35 долларов в месяц. : 

Даже при самых трудных условиях русские и большинство дру- 
гих россиян предпочитают жить в России. Из других республик, 
где их подвергают дискриминации, они предпочитают ехать в 
Россию, а не за границу. Из 452262 человек, выехавших в 1990 г. 
из СССР за границу, на долю РСФСР пришлось только 103609 
человек. При этом русских и других коренных россиян среди 
этих ста тысяч было немного. Около 60% мигрантов составляют 
евреи, выезжающие в Израиль, на втором месте - немцы, выез- 
жающие в ФРГ (около 30%). Около 5% мигрантов составляют 
греки, выезжающие в Грецию. 
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Русские, бегущие в Россию от дискриминации и преследований 
за свою национальную и языковую принадлежность, не находят 
здесь должного приема. Среди гражтан, зарегистрированных в 
России в качестве беженцев, русских менее 20%. Их просто не ре- 
гистрируют. Как это ни парадоксально, в Москве худо-бедно, но 
обустроено в качестве беженцев несколько тысяч армян и лишь 
несколько сотен русских. Возглавляющий подкомитет по делам 
беженцев России господин Арутюнов отказывал руссьим бежен- 
цам в регистрации, вынудил многих из них, в том числе зареги- 
стрированных ранее беженцев из Баку, вернуться туда, откуда 
они бежали. 

Всесоюзная перепись населения 1989 г. показала, что при об- 
щем приросте населения Российской Федерации за 1979-89 гг. на 
7% численность наролов Средней Азии и Закавказья, проживаю- 
щих в России, выросла ^ этот период в несколько раз. 

Демографы показали, что человек за свою жизнь производит 
гораздо больше материальных и духовных ценностей, чем потре- 
бляет, поэтому капиталовложения в детей, в воспитание достой- 
ных физически и нравственно здоровых граждан всегда рента- 
бельны. 

Стала очевидной необходимость разработки научно-обоснован 
ной демографической политики, включая политику ‘чиграцион- 
ную. Разумеется, никаким законом нельзя обязать граждан иметь 
нужное государству количество детей. Однако, как свидетель- 
ствует опыт демографической политики ряда стран, строго п„.о- 
думанной системой правовых льгот и привилегий, всесторонне” 
материальной и моральной поддержкой семей с детьми, особенно 
молодых семей, можно создать условия, при которых большино- 
ство граждан будет заинтересовано иметь двоих-троих, а то и 
четверых детей в семье. 

Необходимо поднять престиж семьи, ценность детей, родитель- 
ства, объяснить людям греховность аборта - этого убийства жиз- 
ни в зародыше, убийства, от которых в России ежегслно гибнут, 
не успев родиться, миллионы детей. В решении этих проблем 
немалая роль 1.ринадлежит церкви и духовенству. 

Правительство России уже несколько лет проводит организо- 
ванное заселение русских земель таджиками, узбеками и народа- 
ми других суверенных республик, создавая им льготные пс сра»- 
нению с местным населением условия труда и быта. В Россию 
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завозят рабочую силу из Вьетнама, Китая. Все это меняет наци- 
ональный состав-Россия, не содействует улучшению националь- 
ных отношений, чревато угрозой создания новых очагов межна- 
циональных ко..фликтов. 

Приведенные цифры и факты свидетельствуют о том, что сего- 
дня в России создется реальная угроза существованию ее основ- 
ного народа - русских. 

Русская нация не может ждать милости от правительств, про- 
водящих планомерный геноцид народа. Она должна, наконец, 
стать властителем собственной судьбы. Нельзя позволить по- 
гибнуть народу, одарившему человечество Ломоносовым и Мен- 
делеевым, Пушкиным и Достоевским, очаровавшему его музыкой 
Глинки и Чайковского, водрузившему знамя победы нал фашист- 
ской Германией, первым взлетевшим в космос, засветившим миру 
телеэкраны Зворыкина, покорившим его творчеством У лановой. 
Такой народ должен и будет жить вечно. 


Программа кандидата в народные депутаты РСФСР 


Литвиновой Галины Ильиничны, русской, беспартийной, док- 
тора юридических наук, велушего научного сотрудника Институ- 
та государства и права Академии Наук СССР (1990) 


1. Судьба Союза ССР зависит от возрождения многонацио- 
нальной России, а возрождение России может обеспечить лишь 
предоставление ей политического и экономического суверените- 
та, равных с другими республиками прав и возможностей. 

2. Для решения острейших демографических, экономических, 
продовольственных, жилищных и иных проблем, предотвраще- 
ния вымирания сел, районов и областей России должно быть обес- 
печено право самостоятельно распоряжаться своими огромными 
природными богатствами и резуль’гатами труда, своих граждан. 
Привлечь к ответственности виновных в разграблении России и 
разжигании межнациональных конфликтов. 

3. Провести децентрализацию управления, максимально рас- 
ширив права местных советов, обеспечив их реальную власть 
путем передачи в их полную беспредельную собственность всей 
недвижимости, за исключением неделимых объектов общего зна- 
чения. 
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Добиться передачи в полное распоряжение жителей района За- 
городной (Кремлевской) поликлиники и больницы, а, также нахо- 
дящихся в Кунцеве закрытых дач и “спецдомов”. ь 

Прекратить использование России в качестве донора пля дру- 
гих государств и республик. 

Установил > единые для всех республик принципы формирова- 
ния общесоюзного' бюджета, отказавшись от бюджетных дота- 
ций. 

4. Остановить преврашение страны в мировую свалку ралио- 
активных и иных экологически вредных отходов транснациональ- 
ных монополий и смешанных предприятий. , 

5. Обеспечить выплаты ежемесячных пособий (пенсий) всем 
нетрудоспособным гражданам (пенсионерам, детям, инвалидам и 
др.). Памятуя, что здоровье нации - в здоровье женщины, выве- 
сти женщин с вредных для женского организма работ. Вернуть 
женшин в семью, уменьшив их занятость на производстве с обя- 
зательной компенсацией материальных потерь. 

6. Восстановить российские партийные, комсомольские, проф- 
союзные и иные. общественные организации, равные с другими 
республиками средства массовой информации. Поставить зопрос 
о выгоде из Москвы столицы СССР, что резке облегчит решение 
ее проблем. 
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2. В ЗАЩИТУ СЕМЬИ, ЖЕНЩИН И ДЕТЕЙ 
С семьи начинается Родина (1989) 


И в самых радостных краях 
Не знаю ничего красивей, 
Достойней матери счастливой 
С ребенком малым на руках. 


Т.Г.Шевченко 


С семьи начинается Родина. Недаром в старослазянском и не- 
которых современных славянских языках семья и Родина обозна- 
чаются одним словом. От благополучия семьи, ее прочности за- 
висят сопиальный прогресс общества, 4 численность и качество его 
граждан. } 

В семье формируется эмоциональный мкр ребенка. ес он 
впервые узнает, “что такое хорошо и что такое плохо”, приоб- 
щается к национальной культуре в самом широком смысле этого 
слова: к народным песиям и сказкам, к культуре быта, труда, 
культуое семейных и человеческих отношений. От воспитания 
в семье зависит, какой вырастет наша смена, каким будет мир. 
Вот почему в прочной и здоровой семье заинтересованы не толь- 
ко граждане, но и государство, и обшество в целом. Конститу- 
циу многих стран, в том числе Конституция СССР (статья 53) 
пре. зглашают, что семья находится под защитой государства. 
Однако правовая защита семьи, не подкрепленная мерами эконо- 
мическ ›го, воспитательного, политического характера, способна 
прегратиться в пустую декларацию. 

Ныне стала очевидной необходимость перестройки взглядов на 
семью, подъема престижа семьи, ценности детей, возрождения 
духовности, доброты в семейном микроклимате, дефицит которых 
в наши дни стал особенно ошутим и опасен. 

Думается, что одна из причин оскудения духовности налиего 
общества заключается в потере семьей значения основного источ- 
ника, из которого ребенок черпает представление о человеческих 
ценностях. И как следствие этого - дети, брошенные при живых 
родителях, оказавшиеся в домах ребенка и в детских домах, дети 
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” с искалеченными сульбами, подорванным здоровьем, старики, 
” брошенные детьми, одинокая старость в домах дя престарелых, 
° агрессивность и эгоизм молодежи. . 


Современному обществу не хватает жалости, сострадания, же- 
лания помочь слабому и беззащитному. Возродить эти чувства 
через семью, добиться, чтобы не на словах, а на деле в жизнь 
каждого человека вошли общечеловеческие ценности от библей- 


'’ ского “чти отца и мать своих” до возведенного в закон принципа 


“забота всех о благе кажлого и забота каждого о благе всех” - 
важная задача общества, стремящегося быть гуманным. 

Традиционная русская семья осуществляла много функций. 
Важнейшей из них (как и в любой другой семье) было воспиро- 
изводство поколений, воспроизводство жизни нации, а в конеч- 
ном итоге человечества. Кроме того, семья, особенно крестьян- 
ская, была произволственной, хозяйственной ячейкой, гле дети 
воспитывались в трулолюбии, с малых лет приучались к труду, 
помогали в выполнении множества работ: пасли скот, няичили 
младших братьев и сестер, а став взрослыми, обеспечивали бла- 
гополучную старость родителей. Так что дети были не только 
источником радости материнства и отцовства. От их количе- 
ства и здоровья зависело будущее материальное благосостояние 
родителей, их обеспеченная старость. Ведь многодетные семьи 
обеспечивали не только рабочие руки. которые в крестьянском 
хозяйстве никогда не были лишними, но и землю, которая время 
от времени перераспределялась “по едокам”. 

Высокая в прошлом детская смертность требовала рожать 
больше петей. Вель более трети новорожденных не доживали до 
того возраста, когла сами начинали воспроизводить потомство. 
Ла и возможности планирования рождаемости были весьма огра- 
ничены и морально осуждались. По всем этим и многим другим 
причинам русская семья была традиционно многодетной. 

Семья была для ребенка важной школой, где он узнавал исто- 
рию своего рода, своего народа, получал нередко первое профес- 
сиональное обучение и труловы.: навыки. 

Знания эти ребенок получал от старших. К старшим тра- 
диционно относились с большим уважением С развитием госу- 
дарственной системы образования, бесплатного на всех уровнях, 
включая высшее специальное, образовательные функции семьи 
резко сократились. Старшее поколение в семье перестало быть 
главным источником знаний. Современные дети по ряду вопросов 
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обладают большей информацией, чем старики. Разумеет- 
ся, все это результат® стремительного социального и научно- 
технического прогресса. Однако прогресс этот имеет немало те- 
невых сторон, над которыми мы мало задумываемся. 

Мы потратили не одно десятилетие, чтобы ограничить роль 
семьи в воспитании ребенка, чтобы дети большую часть жизни 
проводили в детских учреждениях, вне семьи, вне дома. 

Делали мы это с благими намерениями: обеспечить экономиче- 
скую самостоятельность женщины, утвердить ее равное с муж- 
чиной положение на производстве, в общественной и культурно- 
политической жизни, содействовать ее всестороннему развитию. 
Достижение этих благих целей не сопровождалось однако лолж- 
ным уровнем развития детских учреждений, облегчением быто- 
вых нагрузок женщин, что привело к ее чрезмерным перегрузкам. 

Женщины, поступив на работу на предприятие, в учреждение, 
в колхоз, не освободились от домашних забот матери, жены, хо- 
зяйки дома. Многие молодые женщины не только работают, но 
еще и учатся в вечернем или заочном техникуме, вузе. Совмешать 
работу, учебу и материнство без ущерба для здоровья трудно, а 
то и просто невозможно, если в семье нет бабушки или няни. А 
их в современной семье, как правило, нет. Женшина оказывает- 
ся перед необходимостью выбора: работа и учеба или дети. Все 
чаше выбор делается не в пользу детей. 

Этому выбору в значительной мере содействовала пропаган- 
да, десятилетиями убеждавшая, что женщина - прежде всего ра- 
ботница, и именно эта ее функция выцавалась за приоритетную, 
н> "более престижную. 

в первые годы Советской власти полагали, что революция от- 
меняет семью, и в отдельных городах (например, во Владимире), 
местные власти даже издавали декреты “О национализации жен- 
цин”, коими предусматривалась “национализация” женщин от 16 
до 34 лет. Они не должны были жить постоянно в одной семье. 
Институт брака упразднялся. Пр^дполагалось, что воспитание 
детей всецело возьмет на себя государство, которое через систе- 
му цетских государственных учреждений сумеет воспитать новое 
поколение, свободное от старых традиций, в том числе семейных. 
Эти идеи не нашли широкой поддержки. Семья сохранилась, но 
ее функции претерпели сушественные изменения. 

Все более четко вырисовываются противоречия демографиче- 
ских интересов государства и семьи. Государство заинтересовано 
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в росте численности своего населения, как минимум в его ста- 
билизации. Для этого необходимо, чтобы условно половина се- 
мей имела троих, а другая половина двоих детей, т.е. чтобы в 
среднем на одну семью приходилось 2,5 ребенка. Дети нужны 
государству не сами по себе, а как будущие граждане, рабогни- 
ки, производители материальных и духовных ценностей, будущие 
налогоплательщики, воины и т.д. 

Семье же дети нужны сами по себе, а не как будущие вои- 
ны или налогоплательшики. Дети дают возможность испытать 
радости и горечь отцовства и материнства. Родители випят в 
них надежду реализовать свои способности воспитателя, сформи- 
ровать личность, отвечающую идеалам родителей, наследника и 
продолжателя рода, семейных традиций. Для того, чтобы улдо- 
влетворить эти интересы, семье достаточно иметь двоих, а то и 
одного ребенка. Е 

Немногие сегодня возлагают надежлы на детей как на матери- 
альную опору в старости. Больше надеются на гарантированное 
пенсионное обеспечение. К тому же размер пенсии, как прави- 
ло, выше у женщин, не обремененных детьми, так как и рабочий 
стаж у них больше, и возможности продвижения по службе вы- 
ше. Кстати, наше государство в последние годы сделало немало 
для улучшения материальной обеспеченности инвалидов и лиц, 
вышедших из трудоспособного возраста, чего нельзя сказать о 
материальном обеспечении лиц, не достигших трудоспособного 
возраста, - детей. Их содержание по-прежнему почти полностью 
ложится на плечи семьи. Между тем социальная справедливость 
требует, чтобы государство и общество в равной мере заботились 
о материальной обеспеченности всех своих нетрудоспособных гра- 
жран, включая детей. 

Все эти и многие другие факторы снижают заинтересованность 
семьи в детях, ведут к широкому распространению бездетных 1! 
однодетных детей, каковых в России становится все больше. Без- 
детность и однодетность, как показывают социологические иссле- 
дования, не содействуют стабильности брака. Более 80% разводов 
приходится на бездетные и однодетные семьи. 

Основной причиной нестабильности браь 1, роста разводов ча- 
сто называют легкомысленное отношение молодежи к браку, к 
выбору супруга. Не отрицая значимости этого фактора, хотелось 
бы напомнить, что молодежь и в прошлом веке не отличалась из- 
бытком предусмотрительности и осторожности при выборе суп- 
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руга, а разволов было во много раз меньше, семьи прочнее. Еше 
Н.С.Лесков писал: “Хорошие наблюдатели утверждают, что едва 
ли в чем:нибудь лругом человеческое легкомыслие чаше прогля- 
дывает в Такой ужасающей мере, как в устройстве супружеских 
союзов. Говорят, что самые умные люди покупают себе сапоги с 
гораздо большим вниманием, чем выбирают подругу жизни”. 

Мужчины недовольны тем, что женшины стали менее жен- 
ственны: в одежде, в поведении, курят, нередко пьют, их цен- 
ностные ориентации мало отличаются от мужских. Женщины 
сетуют, и не без оснований, что мужчины стали менее мужествен- 
ны. 

А не действует ли в природе закон сохранения женственности и 
мужественности? Если женщины теряют женственность, а муж- 
чины мужественность, не переходят ли эти качества к противо- 
положному полу, от чего проигрывают и мужчины, и женшины. 

Юрисгы, анализировавшие семейные конфликты. доходящие 
по преступлений, заметили. чго чаше всего такие преступления 
совершаются в семье, где волевая жена и слабый, безвольный 
муж, который ненавидит жену за то. что вынужден ей подчи- 
няться. Но и жена без уважения относится к мужу, которого она 
полчинила. В таких семьях конфликты чаше, чем в других, за- 
вершаются преступлением. 

Ноложение семейного диктатора, повелителя для женщины 
противоестественно. Благоразумная женшина к нему не стремит- 
ся. Помнится, свекровь учила молодую невестку: “если хочешь, 
чтобы муж принял нужное тебе решение, постарайся внушить 
ему, что это его идея, а ты лишь одобряешь ее, поскольку она 
великолепна. Конфликтов будет меньше”. 

На прочность брака, уровень разводов влияют многие факторы. 
Опросы населения показали, что среди причин, по которым люди 
отказываются от вступления в брак или рождения ребенка, на 
первом месте стоит неудовлетворенность жилищными условиями. 

Проблема жилья остра и многообразна. Как это ни пара- 
доксально, наихудшей обегпеченностью жильем характеризуются 
районы России, население которых, живя в суровых климатиче- 
ских условиях, своим трудом создает наиболее высокий нацио- 
нальный доход. Так, на севере Тюменской области значительная 
часть семей газовщиков и нефтяников живет в бараках, балках, 
бочках, не приспособленных к жизни в суровых условиях Севера. 
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В Воркуте, з Заполярье немало семей живет в общежитиях, при 
этом мать с ребенком в женском общежитии, а отец - г мужском, 
в другом доме. 

Не привыкли мы говорить об обесиечении семьи жилплоща- 
дью. Но жилплощадь еше не дом. Семейный пом, где сами стены, 
веши говорят о семейных традициях, о связи поколений, имеют 
немногие городские семьи, да и не все сельские. Прииятие нового 
законодательства, позволяющего гражданам покупать на правах 
собственника квартиры и дома, которые можно будет передавать 
по наследству, расширит возможность создания семейного дома. 
Только вот условия приобретения жилища в собственнс ть гра- 
ждан требуют уточнения, исходя из принципа социальной спра- 
ведливости, внедрения этого принципа в распределение всех эбоб- 
шествленных фондов, в том числе жилищных. 

Как уже отмечалось, от семьи зависит не только численность 
будущих поколений, но и их качество: уровень здоровья, нрав- 
ственности, физического и психического развития и т.д. Эти по- 
казатели приобретают все большее значение. Становится все бо- 
лее очевидным, что прогресс государства и об!пества зависят не 
столько от численности населения, сколько от сго качественных 
характеристик. Снижение численности детей идет параллельно 
с ухудшением качественных показат_лей. Быстро растет удель- 
ный вес детей с дефектами физического и психичесчого ра>вития. 
Расте. численность детей-сирот при живых родителях. Сегодня 
в домах ребенка и в детских. домах таких детей гораздо больше, 
чем их было в тяжелые военные и послевоенные годы. В России 
удельный вес детей-сирот намного выше, чем в других республи- 
ках. В детдомах одной Ивановской области более 700 детей, из 
которых лишь 26 настоящие сироты, а остальные сиротст ›уют 
при живых родителях. Только в одном из роддомов Москвы за 
1988 г. отказались от новорожденных около 300 женщин. 

В послелнее время общественность, прежде всего Детский фонд 
уделяют детям-сиротам много внимания. Но главная задача - 
устранить условия, позволяющие, ‹ то и вынуждающие родите- 
лей отказаться от ребенка, поднять престиж материнства, нрар 
ственные устои общества. ‘ 

Что же присходит сегодня с семьей? Быть может, в наш бур- 
ный и сложный век она утратила свою многовековую цекность, 
перестала, быть основной ячейкой государства и общества. Дума 
ется, это не так. Есть ценности вечные, непреходящие. К тгко- 
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вым относится и семья. Мы долго не уделяли ей полжного вни- 
мания и оказались перед фактом больной семьи, которой нужно 
помочь. Помочь семье - это значит помочь каждому из нас стать 
здоровее, лучше, гуманнее. 

Как это слелать? Единого рецепта нет. Но совершенно ясно, 
что, признав защиту семьи государственной функцией и закрепив 
это положение в Конституции, необходимо позаботиться о гаран- 
тиях прав граждан на защиту семьи. Семья нуждается в матери- 
альной и моральной поддержке. Дети дорого стоят, и государство 
должно взять на себя значительную часть расходов семьи по их 
воспитанию. 

Помощь семье особенно важна на начальных, наиболее труд- 
ных этапах ее существования, особенно с рождением первого ре- 
бенка. когда бюджет молодой, материально еше не обеспеченной 
семьи резко сокращается в связи с тем, что мать должна временно 
оставить работу. 

Сегодня же мы - одно из немногих, если не единственное из 
европейских государств. гле семья с лвумя-тремя детьми не по- 
лучает от государства регулярной ежемесячной помощи. В Бол- 
гарии. например, еще с 1969 г. семья с тремя детьми получает 
ежемесячное пособие в размере минимальной заработной платы. 
С ростом зарплаты растет и размер пособия. 

Стала очевидной необходимость ставить вопрос о восстановле- 
нии переловых позиций нашей страны в области регулярной ма- 
териальной помощи на содержание детей. Это не только вопрос 
престижа первого в мире социалистического государства, но и 

вопрос социальной справедливости. 

Попытка поставить вопрос об увеличении помощи семьям с 
детьми обычно упирается в ссылки Министерства финансов на 
напряженность бюджета, на недостаток денежных средств. Об- 
шество ни при каких обстоятельст вах ие должно экономить на де- 
гях. При решении вопроса об усилении помоши семьям с детьми 
пора исходить не из необхолимости денежных затрат, а из оценки 
убытков, убытков не только материальных, но и нравственных, 
ко горые обычно несет оСшество от недостатка внимания к семьям 
с астьми. 

В вопросах укрепления семьи важно использовать возможно- 
сти не только государственных, но и общественных, в том числе 
религиозных организаций. Возможности последних совершенно 


47 


не используются. Следует вспомнить, что в жизии дореволюци- 
онной русской семьи значительное место занимала религия, про- 
поведовавшая нерасторжимость брачных уз, чадолюбие, святость 
материнства, греховность абортов. Особенно велик культ бого- 
матери и материнства у католиков. 

В начале 80-х голов я была на демографическом конгрессе в 
Польше. В перерыве между заселаниями я заглянула в костел, 
где читалась проповедь о Леве Марии и материнстве. Ксендз 
говорил красиво, артистично, убеждая прихожан, что материн- 
ство - высшее предназначение женщины. Что женщине, родив- 
шей и воспитавшей достойных граждан, простятся все прегреше- 
ния. Прослушав проповедь, я поняла, что в религиозности поля- 
ков - одна из причин их сравнительно высокой рождаемости. Мои 
польские коллеги подтвердили: костел активно борется с аборта- 
ми. Если молодая грешница на исповеди покается в намерении 
прервать беременность, будут предприняты все религиозные ме- 
ры воздействия, чтобы воспрепятсгвовать этому. И в СССР в 
католической Литве рождаемость выше, чем в соседней Латвии 
и Эстонии, где католиков значительно меньше. 

Хотелось бы надеяться, что православная церковь, учитывая 
кризисную демографическую ситуацию в России. занимакицую 
к тому же первое место в мире по количеству абортов, обратит 
особое внимание на поднятие престижа материнства, упрочение 
семьи. Благо возможности религиозных учреждений ныне рас- 
ширены. 

За годы Советской власти в семейном укладе произошли су- 
шественные изменения. На смену большой семье, объединяю- 
щей несколько поколений, пришла семья. состояшая. как пра- 
вило, из родителей и детей. Семью, где обязанности супругов 
были определены, сменила семья, где эти обязанности четко не 
разграничены. В семейных отношениях: центр тяжести переме- 
стился с имущественных и хозяйственных интересов в область 
нравственно-психологическую, \силилась роль межличностных 
отношений. повысились требования к культуре семейных отно- 
шений. к уровню образования супругов и детей. 

Вместе с тем все чаще и серьезнее проявляются сбои в выполно- 
нии семьей ее важнейшей функции - воспроизводства населения. 
Падение в русских семьях рождаемости до угрожающе низкого 
уровня, рост разводов и внебрачных рождений свидетельствуют 

о том, что современная семья проходит серьезные испытания. Но 
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это не означает, как полагают некоторые, кризиса семьи, утраты 
семьей социальной ценности и значимости. Семья не изживает 
себл. 

Тревожные тенденции развития брачно-семейных отношений - 
это результат приспособления семьи к быстро меняющимся усло- 
виям и темпам социального развития. Идет перестройка, семьи. 
И протекает _гот сложный и трудны! процесс не без издержек. 
Ведь семья - сфера, в которой человеческие отношения отлича- 
ются наибольшей традиционностью. Она не всегда поспевает за 
быстро меняющимися условиями и образом жизни, труда, отды- 
ха. Изменяя многи‹ ‘вои функции, решая множество новых задач, 
семья все же сохраняет свою непреходящую ценность. 

И задача писателей, публицистов, ученых - помочь человеку 
осознать это, объяснить трудности и причины болезни современ- 
ной семьи, показать пути и способы их преодоления, научить со- 
гласовывать личные интересы с интересами семьи. От этого в 
немалой степени зависит социальный прогресс нашего общества, 
успех перестройки, достижение ее гуманных целей. 


Дети России (1992) 


Дети - наше будущее. И древняя эта истина ни у кого не вызы- 
вает сомнен..й. Каково будущее России, что представляют собой 
ее лети, отличаются ли они от детей других республик? 

Надо сказать, что обшее положение детей тревожно и в по- 
следн:ге годы ухудшается. Остается высокой детская смертность 
в ряде районов, снижаются показатели зпоровья детей, уровень их 
обра .ованил. Достаточно сказать, что в 1960 г., когда на нужды 
народного образования тратилось 7% национального дохода, мы 
были по этому показателю на 6-7 месте среди государств мира. 
А в 1987 г., когда тратили 2,7% национального дохода, скатились 
на 60-е место в мире. 

В России велика младенческая смертность (смертность детей 
до года). В 1990 году она составила 17 человек на тысячу новоро- 
жденных, тогда как на Украине - 13, в Белоруссии - 12, в Эстонии 
- 15. ав Литве и Латвии - 11. Более высокие показатели младен- 
ческой смертности в республиках Средней Азии не годятся для 
сравнения, так как здесь почти половину детей составляют дети 
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высокой очередности рождения (пятые, шестые, сельмые и т.д.), 
среди которых, по данным Всемирной Организации Здравоохра- 
нения, смертность в несколько раз выше, чем в странах с низкой 
рождаемостью, ибо чрезмерно частые роды ослабляют организм 
как матери, так и ребенка. В этой связи трудно объяснить вы- 
сокую материнскую смертность (смертность от осложнений бере- 
менностей и родов). Она в России в 2 раза выше, чем в других 
славянских и прибалтийских республиках и па 25% выше, чем 
в Таджикистане, гле каждая четвертая женшина рожает 2 раза 
в год (т.е. перерыв между родами менее 12 месяцев). Видимо, 
это объясняется тем, что в России женщины уаше, чем в других 
республиках, используются на вредных, тяжелых работах. 

Среди причин высокой младенческой смертности в России, а 
также на Украине и в Белоруссии, - врожденные аномалии, что, 
вероятно, связано с последствиями Чернобыля. На долю РСФСР 
приходится самое большое количество дней временной нетруло- 
способности по уходу за одним ребенком. 

На долю РСФСР приходится 59,3% всех детей, рожденных 
женщинами-подростками 15 лет и 60,8% детей. рожденных 16- 
летними женщинами. На РСФСР падает 54.8% всех судебных 
решений о взыскании алиментов на содержание детей. Здесь ча- 
ще разводы, ниже размеры семьи. Размер средней семьи в России 
- всего 3,2 человека, что в 2 раза ниже, чем в Таджикской ССР. 

Объем ввода в действие садов и яслей в России резко сокра- 
тился, а стоимость содержания детей в них выросла в несколько 
раз. Участились случаи распродажи кооператорам помещений 
детских спортивных клубов и библиотек. 

Недостаточное внимание к воспитанию и образованию детей в 
России породило здесь особо высокий уровень преступности не- 
совершеннолетних. Россия держит печальное первенство по ре- 
цидивной преступности несовершеннолетних. Из 26,2 тыс. реци 
дивных преступлений, совершенных в 1989 г. подростками, 20,4 
тыс. падает на Россию. Не случайно на лолю России приходит- 
ся 69% или более лвух третей родителей и лиц, их замещающих, 
состоящих на учете в органах внутренних дел за отрицательное 
влияние на воспитание детей. 

Ежегодно 5% выпускников школ-интернатов кончают жизнь са- 
моубийством. Из 13 тысяч подростков, доставленных в 1989 г. в 
медвытрезвитсели, почти 12 тысяч из России, на долю которой, 
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таким образом, приходится около 90% несовершеннолетних пья- 
нии и алкоголиков. А в 1987 г. их было только 7,7 тыс. Не грех 
зацуматъся над алкогольным геноцидом русского. народа, осуще- 
ствляемом творцами “пьяного бюджета”. 

Бедственное положение детей - показатель тяжело больного об- 
шества. Тот факт, что дети России, прежде всего русские дети, 
оказались в наихудшем положении по сравнению со всеми други- 
ми советскими республиками, нельзя объяснить дефективностью 
или нсполноценностью народа русского. Это результат антина- 
ролной, антирусской политики советских властей. Приведенные 
цифры и факты дают основание говорить о геноциде русского на- 
рода, начатом в революцию 1917 года и продолжающшемся по сей 
день, в эпоху Так называемой второй, перестроечной революции. 

В 1991 г. мне удалось побывать в русской Америке, пожить 
в семьях старых русских эмигрантов и их потомков. Это креп- 
кие, здоровые, высоконравственные и благополучные семьи. Как 
правило, в семье никто не пьет и не курит. У 39-летнего Ни- 
колая Родзянко (правнука главы Временного правительства Рос- 
сии) четверо детей, пока четверо, как сказал Николай, преуспева- 
ющий инженер. Я встретила всю его семью, включая трехлетнего 
малыша, в православном храме на воскресной литургии. У его 
родителей Олега Михайловича Родзянко и Татьяны Алексеевны 
(урожденной Лопухиной) 5 детей. Четверо старших имеют свои 
семьи. Все говорят на прекрасном русском языке. 

Деги, помимо американской школы, посещают русскую гимна- 
3". При гимназии русский детсад и подготовительный класс. 
Уроки начинаются с молитвы. Дети серьезно изучают и знают 
русскую историю, литературу, русскую музыку, искусство. Вос- 
питываются в любви к России и народу русскому, гордятся тем, 
что они русские. Лето дети проводят в лагерях бойскаутов или 
юных русских разведчиков-следопытов. Говорят здесь только по- 
русски. У костра поют чудесные русские песни. Их форма такая 
же. как у наших пионеров. Точне^, форма советских пионеров 
позаимствована у бойскаутов, только цвет галстука заменен с си- 
него на красный. Нри встрече и прощании дети приветствуют 
друг друга тем же жестом салюта, что и пионеры, но говорят 
они при этом не “к борьбе за дело Ленина-Сталина будь готов — 
всегда готов”, как говорили пионеры моего поколения, а проник- 
новенно: “Помни о России” - и ответ: “Всегда помню”. 
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Трагическое и ухудшающееся положение детей России, ослож- 
няемое общим в стране кризисом и хаосом, с одной стороны, и 
ратификация 13 июля 1990 г. Верховным Советом СССР Кон- 
венции о правах ребенка - с другой, требуют незамед;, ительной 
разработки и принятия мер защиты интересов детей. Все осталь- 
ное может подождать. Дети ждать не должны и не могут. 

Пора понять, что весь огромный поток нового закоподатель- 
ства, все, даже детально разработанные реформы не имеют ника- 
кого смысла, если не будет остановлен процесс деградации детей. 
Политические деятели и дельцы должны осознать, что матери- 
альные и духовные затраты на воспитание здорового поколения 
всегда были самыми рентабельными, являлись важным условием 
и гарантом социального прогресса общества. Е 


Почему женщины не хотят рожать! 


В последние годы все чаще раздаются голоса о необходимости 
повышения рождаемости, о дефиците трудовых ресурсов. Одна- 
ко ознакомление с общей, итоговой по Союзу ССР, статистикой 
показывает, что оснований для тревог вроле бы нет. Население 
СССР постоянно растет, и темпы прироста выше, чем у большин- 
ства развитых стран. Угрозы депопуляции советского народа не 
существует. Да и с приростом трудовых ресурсов в СССР по 
итоговым, усредненным оценкам все благополучно. Достаточно 
сказать, что в 80-е годы на 100 человек, всгупающих в пенси- 
онный возраст, приходится 108, вступающих в трудоспособный 
возраст. Куда же лучше? 

Но если все так хорошо, то почему же так плохо? Ответ на этот 
паралоксальный вопрос дает нам региональная статистиска. 

Так, в те же 80-е годы на каждые 100 человек, вступающих в 
пенсионный возраст в РСФСР, вступаст в трудоспособный воз- 
раст 85 человек, а в Таджикистане - 322. Среднесоюзной благо- 
получной цифры 108, за исключением отдетьных районов, прак- 
тически не существует. Олни районы имеют дефицит трудовых 
ресурсов, другие их избыток, что создает немало сложн. .х, хотя 
и различных по направленности проблем. 


1Из книги “Свет и тени прогресса” (1989) 
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Когда четверть века тому назад на большей части территории 
СССР стала падать рождаемость, никто ие увилел в этом беды. 
Более того, директора многих предприятий облегченно взлохну- 
ли: женшины сгали реже уходить в декретный отпуск, меньше 
выключаться из производства в связи с материнскими обязанно- 
стями, потребность в дошкольных учреждениях снизилась, план 
стало легче выполнить. Но это была радость недальновидных. 
Сегодняшняя сложная демографическая ситуация на значитель- 
ной части территории СССР - результат падения рождаемости, 
начавшегося в 60-е годы. 


Проведенный недавно опрос замужних женшин в возрасте 18- 


44 лет о количестве ожидаемых ими детей, включая имеющихся, 
показал, что Наименьшее количество детей намереваются иметь 
русские и украинки: 1,96 ребенка на одну русскую женщину и 
2,06 ребенка на одну украинку, то есть количество летей. ожидае- 
мых женщинами этих национальностей, не обеспечивает простого 
воспроизводства наций. Наибольшее количество. детей ожидают 
туркменки - 6,31 и таджички - 5,9-4. Остальные национальности 
союзных республик предсгавлены следующим образом: латышки 
- 2,07; белоруски - 2,11: литовки - 2,14; эстонки - 2.19; молдаван- 
ки - 2,62; грузинки - 2,65; армянки - 2,83; азербайджанки - 3,86; 
казашки - 4,28; киргизки - 5,56; узбечки - 5.57. В среднем на 
одну советскую женщину ожидается 2,16 ребенка - количество, 
достаточное для слегка расширенного воспроизводства. 

Но число ожидаемых детей и идеальное число детей не совпа- 
дает с числом фактически имеющихся детей в семье. Если у жен- 
щин Средней Азии больше детей, чем то количество, которое они 
считают идеальным, то у женшин европейской части СССР это 
число ниже идеального, то есть различие во взглядах на идеаль- 
ное количество детей у женщии разных национальностей мень- 
шее, чем различие в фактическом количестве детей. Женщины 
Средней Азии в среднем хотят иметь 6-7 детей, а имеют более 
7,3. Опросы работниц московских предприятий показали: 60% 
считает, что лучше всего иметь двоих детей, 36 - троих и только 
3% - одного ребенка. Фактически же 17% опрошенных вообще 
не. имели детей и лишь 18% - двоих. Более половины русских 
женщин ограничивается одним ребенком. . 

Подсчитано, что если в среднем каждая семья ограничится дву- 
мя детьми, то общая численность населения СССР сократится в 
2 раза через 360 лет. Если же в среднем на’каждую семью булет 
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приходиться полтора ребенка. то есть половина семей будет од- 
нодетными. а половина двухлетными, то численность ` 1селения 
сократится в два раза чг`рез 53 года. Если же на семью будет при- 
ходиться один ребекгок: то двукратное с_.кращение населения про- 
изойдет всего за23 года. При сохранении нынешнего уровня ро- 
ждаемости вымирание славян и народов Прибалтики - мрачная, 
но реальная и.не слишком отдаленная перспектива. Это необ- 
ходимо. осознать до. того, как цена неа еее депопуляции 
станет очень высокой. 

Почему у большей части населения рождаемость снизилась до 
угрожающего уровня? Ведь условия жизни современной сеччьъи не 
идут ни в какое сравнение не только с далеким‘ прошлым, но и 
с трудными послевоенными.40-50-ми годами, когда рождаем сть 
была достаточно велика. С тех пор существенно повысился уро-- 
вень материальной обеспеченности семей, улучшились жилищно- 
бытовые условия: выросли число детских пошкольных учрежде- 
ний. образовательный уровень населения. Почему же детей в се- 
мьях стало меньше? Можно ли и как изменить создавшуюся си- 
туацию? 

Нодобно тому. как борьбу с болезнью следует начинать с вы- 
явления и устранения ее причин, прежде чем приступить к вы- 
‚.влению возможности воздействия на уровень рождаемости в со- 
временных условиях, необходимо разобраться в причин: х ‹е па- 
дения на большей части территории СССР, выявить факторы, 
так или иначе воздействующие на рождаемость. Остановимся на 
некоторых из них, предлставляющихся наиболее значительными, 
особенно с точки зрения возможности регул..рования рожлаемо- 
сти. 

В основе поведения человека, в том числе репродуктивного, ле- 
жат потребности. Рождение детей, которое в прошлом, как пра- 
вило, было неизбежным следствием супружеского общения, те- 
перь, при широком распространении контрацептивов и легали- 
зации абортов, таковым не является. Возможность ограничения 
рождаемости используется все чаще в силу сокращения потрэб- 
ности семьи в детях. Причин этому немало. 

В прошлом важными мотивами рождения летей были мотивы 
экономические. В большинстве семей, особенно в крестьянских 
(а в лореволюционной России крестьянство составляло около 90% 
населения), дети с малых лет принимали участие в сельскохозяй- 
ственных работах, были дополнительной рабочей силой. Важное 
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значение для распространения многодетности имели принципы 
обшинного землепользования. ‘со! ласно которым. земля периоди- 
чески перераспределялась в пользу многодетных семей. 

На первом этапе Советской власти, согласно `Декретх о социа- 
лизации земли, земельные наделы предоставлялись в пользование 
крестьян в размерах. соответству ющих числу едоков. С дальней- 
шим разви, ием промышленного тру да вне семьи. с. изменением 
форм землепользования и коллективизацией сельского хозяйства. 
с оплатой труда независимо от наличия ‘летей резко сокращается 
производственная функция семьи. и ранее действовавшие мотивы 
отпадают. 

Раньше лети были 'базой материального обеспечения в старо- 
сти. Бурный прогресс в развитии законодательства о социальном 
облспечении и социальном страховании в 60-70-х годах резко со- 
кратил зависимость больных и престарелых люлей от числа лю 
сей. Напротив, лица, не обремененные детьми. особенно женщи- 
ны, имеют большие возможности для профессионального роста. 
а в перспективе - для полу чения большего размера пенсий. Лети 
перестали быть “страховкой” в старости. 

Естественно, что с рождением ребенка: ссмейный бюджет" ме- 
няется. Несмотря на то. что государство оплачивает отпуск по 
беременности и. родам и.берет на себя большую часть расхолов 
по содержанию ребенка в лошкольном учреждении. траты семьи 
с появлением каждого ребенка возрастают, а доходы в лучшем 
случае ос’. аются прежними. 

Высокая нерегулируемая рождаемость при высокой смертности 
была необходимым условием выживания. народа. С развитием 
здравоохранения: и снижением детской смертности сокращается 
риск потери. ребёнка. Почти каждый новорождённый ложивает 
до взрослого:состояния. Уверенность в этом. также способствует 
снижению рождасмости. | 
°С ростом культуры. общества повышаются 2 требования к раз. 
витию и образованию ребенка, растут. матеркальные, душевные 
затраты на его воспитание, что в комечиом итоге велет к иоицен- 
трации душевиых усйлий и. материальных затрат на меньшем 
количестве летей с целью: обеспечения. более высокого начества 
их воспитания. 

Установлено, зто семья, имеющие более высокий уровень обра- 
зования и ‘большие возможности в приобщении к постижениам 
культуры; имеют. меньшее число детей, чем семьи с более нижем 
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уровнем образования и культуры. Сказанное не означает, что 
правовые акты. направлелные на повышение образовательного 
уровня населения. оказывают негативное воздействие на развитие 
наролонаселения нашей страны. Некоторое снижение: рождае\!0- 
сти пол воздействием роста образования и культуры компенсиру- 


. ется повышением качества населения. ростом профессионально- 


технической квалификации. более высоким уровнем общего разви- 
тия. Значимость этих факгоров в условиях научно-технической 
революции трудно переоценить. 

Большое влияние на уровень рождаемости оказывают социаль- 
но-правовое положение женщины, степень ее вовлечения в обще- 
ственное производство. Усгановлено. что уровень рождае: жти 
нахоли гся в обрагной зависимости от занятости женщин в обще- 


ственном производстве: самая высокая рождаемость наблюдае’. ся 


в республиках с низкой занятостью женщин, а самая низкая - в 
республиках с высокой занятостью. Занятость женщин в обше- 
ственном производстве за г‹ ‹ы Советской власти резко выросла, 
и сегодня ее показатель один из самых высоких в мире. 

Равное гарантированное право на труд и его оплату как муж- 
чине. так и’ женщине. учет особенностей женского организма и 
т.т. содействовали широкому вовлечению женщин в обшествен- 
ное производство. обеспечивая их экономическую самостоятель- 
ность и независимость, содействовали всестороннему развитию, 
обогашению духовного мира, повышению престижа женши ы в 
обществ Однако этот прогрессивный процесс не сопровождал- 
ся лолжным уровнем развития сферы бытового обслуживания и 
детских дошкольных учреждений, что привело к формированию 
“двойного” рабочего дня для женщин (дома и на производстве). 

Широкое распространение семей с одним ребенком в значитель- 
ной мере определяется тем обстоятельством, что однодетность 
создает боль!‘1ие возможности для сочетания материнства < про- 
фессиональной и общественной деятельности женщины, удовле- 
творяет потребности семьи в детях без серьезных ограничений в 
зюджете, а также.в посуге и развлечениях. 

В качестве причины падения рождаемости можно наз-ать 1з- 
кой фактор, как “прагматическое” сокращение потребности в де- 
тях. Устранение частной собственности на средства про``звод- 
ства, принципиальное изменение института, наследования в усло- 
виях социализма, являясь величайшим социальным завоеванием, 
содействуя демократизации общества, вместе с тем суживает 
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функцию детей как наследников накопленных материальных пен- 
ностей, ослабляя тем самым экономическую зависимость детей от 
ротителей. При сохранении. а то и усилении ответственности ро- 
дителей перед обществом за воспитание и содержание детей круг 
обязательств детей в отношении родителей суживается. 

Рассмотрение в комплексе причин и факторов, влекущих за со- 
6. # падение 'эждаемости, убеждает, “то ‘сами по себе они, как 
правило, негативными нс являются: Падение рождаемости неред- 
ко становится побочным, незапланированным результатом ряда 
прогэессивных тенденций социально-экономического и политиче- 
кого развития госупарства и обще.Ттва. 

Поскольку большинство причин и факторов, ‘со”ействующих 
снижению рождаемости, относится ‘к числу стабильных и не 
является, как отмечалось выше, негативными аля социально- 
экономического развития госула| ства, имеются все основания по- 
лагать, что сокращение рождаемости -- это исторически обусло- 
вленный длительный процесс. 

Историческая обусловленность падения рождаемости не позво- 
ляет считать возможной ‘и целесообразной ориентацию государ- 
ства и права на максимальное поошрение многолетных семей. что 
не означает.отказ от помощи многодетным. Вместе с тем не сле- 
дует гедооценивать негативных результатов распрост „еваьсы ол- 
нодетных семей. 


Неполная семья. Усыновление. Опека! 


Особой заботы ‘и зациты со стороны государства требует так- 
же неполнач семья; т. е. семья, состоящая из одного ропителя 
(как правило, матери) и ребенка. Неполной семья может ‹ сать 
в результате смерти одного из родителей, развода либо рожие- 
ния ребенка ‘незамужней женшиной. Незамужнюю мать называ- 
ют одинокой, что вряд ли логично. Мать с ребенком ве одянока. 
Разведение заать (отец) получают на ребенка алименты, влова 
(вловен} пёмеяю, незамужняя мать - ежемесячное пособие в раз- 
мере 20 рублей. 


1Из брошюры “Под зашитой государетва” (1989) 
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Ребенок, воспитывактцийся в неполной семье, имеет преиму- 
щественное право на помещение в детское дошкольнс учрежде- 
ние и школу-интернат. Его мать имеет льготы по жилиплому и 
трудовому праву и по социальному сл рахованию. 

Хотя в целом правовое положение детей, воспитывающихся в 
неполной семье, не отличается от правового чоложения детей из 
полных семей, они, как правило, растут в ус овиях худшей мате- 
риальной обеспеченности по сравнению с детьми из полных семей. 

Бездетьые семьи не принято считать неполными, хотя факти- 
чески они таковыми являются. Надо ли показывать ценность де- 
тей, без которых немыслимо продолжение человечеств: ‚ муки и 
радости материнства, счастье отцовства. Дети цементируют се- 
мью, делают ее прочнее. Бесплодие одного из супругов ьризна- 
ется законодательством многих стран весомым доказательством 
для развода. Однако счастье иметь детей дано не каждому. Ста- 
тистика свидетельствует , что до 15% семей (а в масштабах стра- 
ны - это миллионы людей) страдают бесплодием, причем 40% из 
них по причине бесплодия мужа. 

Бездетные семьи часто стараются заиметь .етей путем усыно-` 


’ вления (удочерения), хотя усыновляют и семьи, имеющие детей. 


По семейному законодательству усыновление допускается толь- 
ко в отношении несовершеннолетних детей и в их интересах. 
Оно производится решением исполнительного ко. .итета районно- 
го иль городского Совета народных депутатов по просьбе супру- 
гов или лица, желающего усыновить ребенка. 

Для усыновления требуется согласие рс ителей, не лишенных 
родительских прав, а также согласие усыновляемого, если он до- 
стиг десятилетнего возраста. Если ролители уклоняются от вос- 
питания ребенка, не живут вместе с ним, усыновление в п. рядке 
исключения может быть произведено без их согласия. 

При усыновлении ребенка лицом, состоящим в браке (если ре- 
бенок не усыновляется обоими супругами) требуется согласие 
другого супр! `а. Законодательство устанавливает ус:. вия. об .с- 
печивающие тайну усыновления. 

Усыновленн''е по отношению к усынов"телям и их оодствеа- 
никам, а усыновители и их родственники по отношению к усыно- 
вленным приравниваются во всех правах к родственникам по про- 
исхождению. По просьбе усыновителей они могут быть записаны 
в книгах записей рождений в качестве родителей усыневленных 
(ст.ст. 23-25 Основ законодательства о браке и семье). 


Законодательство об усыновлении имеет целью не только защи- 
тить интересы ребенка» но и удовлетворить потребность в детях 
супругов, не имеющих детей. Нередко усыновляют детей из род- 
пома, дома реб^нка, летдома, школы-интерната. В большинстве 
своем - это дети, родители которых отказались от их воспитания 
либо лишены родительских прав. Около половины таких детей 
имеет те или иные дефекты здоровья, часто сушественные. 

Советское законодательство запрешает усыновлять больных 
детей. Думается, что это не гуманное решение вопроса. В ря- 
ле стран, в Англии например, усыновить можно даже тяжело- 
больного ребенка. Разумеется, усыновителей необходимо инфор- 
мировать о лефектах здоровья ребенка. И если они согласятся 
его взять, надо ли препятствовать им в этом? Ведь от родных 
детей родители. как правило, не отказываются по причине дефек- 
тов злоровья. К тому же. больному ребенку больше нужна забота 
семьи. р 

Из кажлых 10 летей. содержащихся в летломах. только двое не 
имеют ролителей. Следовательно, только они могут быть беспре- 
пя гственно отланы в новую семью. Дети же, имеющие родителей, 
как отмечалось. не могут быть усыновлены. без их согласия. И 
хотя мать может всего один-два раза в гол навестить ребенка в 
летломе или доме ребенка, законодательство не позволяет. пере- 
лать такого ребенка в благополучную семью без сс: ласия матери. 
К эгому следует добавить, что руководители домов ребенка и дет- 
ломов не заинтересованы в передаче ребенка чя усыновление, так 
как от наполняемости этих детских учреждений зави‹^: штаты 
и ставки сотрудников. Кроме того, заклнодательство запрошает 
при усыновлении разъединять братьев и сестер, хотя в детских 
учреждениях они разъединены по возрастным группам, один мо- 
жет оказаться в доме ребенка, другой в детдоме. В печати не 
раз поднимался вопрос о расширении условий усыновления. Пока. 
они сложны и ограничивают возможность ребенку найти семью, 
семье найти ребенка. 

Над детьми, не достигшими 15 лет и не находящимися в дет- 
ских учреждениях, можст быть установлена опека. Опека может 
быть установлена и над лицами, признанными судом недееспо- 
собными вследствие душевной болезни или слабоумия. Органами 
опеки и попечительства являются поселковые, сельские, районные 
и городские Советы народинх депутатов. Опека устанавливается 
по решгснию исполкома Совета по месту жительства лица, 


нужлающегося в опеке, или по месту жительства опекуна. Осу- 
ществление функций по опеке (подыскание опекува, обследование 
условий) возлагается на отдел народного образования или здра- 
воохранения: ке 

Опекуны считаются законными представителями своих поло- 


‚печных. Опекун несовершеннолетних детей должен. проживать 


вместе с ними и выполнять функции, какие обычно выполняют 
родители. Детям, находящимся на воспитании в государственном 
детском учреждении, опекун не назначается, но может быть на- 
значен опекун над их имушеством. При плохом исполнении своих 
обязанностей, использовании опекунства в корыстных целях опе- 
кун может быть отстранен от опекунства. 

Опекуну выплачивается пособие, однако ло недавнего времени 
размер его был так мал, а условия оформления так сложны, что 
лишь 10% семей, оформивших опеку над детьми, получали поло- 
женное пособие. Сейчас положение пересматривается. Создают- 
ся так называемые семейные детские дома, гле семья может взять 


’ ва воспитание нескольких детей, лишенных родительской опеки, 


получать на них пособие, жилье. Некоторых из этих детей или 
всех семья впоследствии может усыновить. 


Женщины Смоленской губернии 


Смоленская область является по ряду важных параметров ти- 
пичной для центральной России. Легко заметить, что социаль- 
ное, экономическое и правовое положение сельских женшин нахо- 
дится в тесной взаимосвязи с демографической ситуацией и уров- 
нем социального развития села. Выбор объектов исслелования 
был ограничен лучшими предприятиями и хозяйствами Смолен- 
щины не потому, что нашей целью был анализ передового опыта, 
а в силу того, что в иные хозяйства и села бездорожье Смолен- 
шины в начале апреля попасть не позволило. 

Десятки миллиардов государственных средств, выделенных на 
полъем Нечерноземной зоны, в основном зарыты в землю мели- 
ораторами без сколько-нибудь ощутимой гользы, что особенно 
остро ошущается на Смоленщине. Обеспеченность дорогами - 
этими жизненно важными артериями - здесь остается на низ- 
ком уровне. Отсутствие дорог резко ограничивает социально- 
экономическое развитие села, мешает приостановить процесс его 
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социально-демографической деградации. При остром дефиците 
трудовых ресурсов на селе абсолютная численность сельского на- 
селе тия в тр} доспособном возрасте постоянно падает. Только за 
период с 1979 по 1987 гг. его численность сократилась на 25,1% 
(с 232,6 тыс. человек до 172,2 тыс.). За последние два года она 
упала на 8%. 

. исленност: сельского населения в грудоспособном возрасте 
сокращается не только ь 3-за миграции, но и по причине стабиль- 
ного вымирания. На протяжении 60-80-х годов на селе рождает- 
ся ме;.ьше людей, чем умирает. В 1986 г. естественная убыль 
сельского населения з Смоленской области составила 3,7% (для 
сравнения отметим, что самая большая в мире убьль населения 
в том же году - в ФРГ - составила 1,9%). 

Сокрашение сельского населения трудоспособного возраста при 
сохранении, а то и увеличении планов производства сельскохозяй- 
ственной продукции влечет за собой рост земельной и трудовой 
нагрузки на каждого работающего. Земел: чая нагрузка, здесь — 
15 га на человека, что в 15 раз выше, чем в Средней Азии. В жи- 
вотноводстве более 90% доярок работает двойной рабочий день: 
с 4-х часов утра до 9 вечера и почти без выходных. В этих усло- 
виях о предоставлении женщинам с детьми неполного рабочего 
дня (недели) и речи быть не может. Таким образом, в отноще- 
рчи этой категории сельских женщин трудовое законодательство 
систематически нарушается. Существенно ограничено их кон- 
ституционное право на отдых, на сем...о, на воспитание детей. 

О-заничены сельские женщины и в возможности реализации 
такого важного конституционного права, как право на охрану 
здоровья. По причине бездорожья жители большинства сел и цен- 
тра. ьных усадеб не могут попасть в больниц’. В этом одна из 
причин того, что средняя продолжительность жизни на Смолен- 
щине 67 лет, т.е. на 2 года ниже, чем в СССР. Онкологические 
заболевания у женщин часто выявляются лишь на последней ста- 
дии, в силу чего среди причин смертности у сельских женщин 
раковые заболевания оказались на первом месте. 

Сфера социально-культурного обслуживания села почти не раз- 
вита. Да и как ее развивать, если катастрофически растет чи- 
сленность сел с населением от 1 до 20 человек, в основном прес- 
тарелых. В 1970 г. такие села на Смоленщине составляли 22%; в 

1979 - 33; в 1986 - 43, ав 1987 - 47%, т.е. почти половину. Растет 
число списанных, вымерших населенных пунктов. В 1979 г. в 
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небытие было списано 122 населенных пункта; в 1986 - 143: ав 
1987 - 258! Осталось на Смоленшине 5127 населенных пунктов. 
Если темпы вымирания сел не остановить, то в начале ХХ| века 
придется похоронить последнее на Смоленшине село. 

Сельские школы малочисленны. В среднем по 30 учеников на 
школу. В таких школах все предметы от букваря ло алгебры и 
астрономии ведет, как правило, один учитель. Выпускники та- 
ких школ обречены на отставание в социальном продвижении. 
Даже если там родится Ломоносов, в московский вуз он не посту- 
пит, так как не может быть конкурентом пусть менее способному, 
но окончившему столичную школу и натасканному репетиторами 
москвичу, которому к тому же и баллов при поступлении в вуз 
требовалось гораздо меньше. Таким образом, право на нолуче- 
ние высшего образования для большинства крестьянских детей 
России (аналогичная ситуация на Украине и в Белоруссии) суще- 
ственно ограничено. Это не способствует стремлению сельских 
женщин заводить детей, является одной из причин низкой рожла- 
емости. 

Незначительное повышение рождаемости в 1985-87 1г. не 
устраняет угрозы депопуляции (вымирания) на Смоленшине. как 
и по всей пентральной России. Рождаемость по-прежнему оста- 
ется на уровне, не обеспечиваюшем простого воспроизводства 
населения. Затянувшиеся процессы демографической деграда- 
ции привели к тому, что сегодня в общеобразовательных 1школах 
РСФСР учится горазло меньше детей, чем их было в предвоенном 
1940/41 учебном году, когда обязательным было не 10-летнее, а 
7-летнее образование. Положение не спасают даже автономии Се- 
верного Кавказа и др., где благодаря стабильно высокой рожда- 
емости численность школьников, как и в республиках Средней 
Азии, увеличилась за этот период в два-три раза и более (см. На- 
родное хозяйство СССР за 70 лет. Юбилейный стат. ежегодник. 
М. 1987, с.536). Еше в 1970,71 учебном году на долю РСФСР 
приходилось 51,5% всех школьников общеобразовательных школ, 
ак 1986/87 учебному году их удельный вес упал до 45% и про- 
должает падать. Но сегодняшние школьники - это завтрашние 
рабочие, крестьяне, служащие. Это наше будущее. Сокрашение 
абсолютной численности и удельного веса школьников в России 
(при росте детей с дефектами здоровья) не дает уверенности в 
том, что будущее России светло и прекрасно. 
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Произволя более половины. продуктов питания, Россия посто- 
янно стралает от. их лефицита. Отправляя почти всю произво- 
димую в Смоленской, области продукцию животноводства в счет 
выполнения плановых заланий, местному населению. почти ничего 
не оставляют. Чтобы обеспечить потребности: населения живот- 
новодческого Починковского района Смоленской области. ему до- 
статочно оставлять 10-15% производимой.в районе продукции жи- 
вотноводства. Но в-торговую сеть района-много лет не поступает 
‚ ни масла, ни мяса. ни колбасы. Население, из гола в год выпол- 
няющее план сдачи государству продукции животноводства лаже 
при постоянной убыли числа работающих, может купить продук- 
ты своего труда только по коммерческим ценам: масло сливочное 
и колбасу по & руб, за кг. мясо по 1 руб. 20 коп. Более половины 
заработной платы население этого района расходует на продукты 
питания. Новое законодательство позволяет оставлять лля реа- 
лизапии на местах сворхплановую продукцию. но для населения 
Смоленшины належлы. получить эту продукцию невелики. При 
стабильном сокрашении численности трудоспособного наседения 
не то что сверхплановую. но и плановую продукцию производить 
становится все труднее. 

Высокая занятость сельских женщин Смоленшины. работаю- 
щих ло 11 часов в сутки на ферме, часто без выхолных. почти 
полное отсутствие в большинстве сел бытовых услу! усиливает 
потребность в бытовой технике, спрос на которую уловлетворя- 
ется лишь на 20-30%. Не хватает стиральных и швейньы машин. 

пругой бытовой техники. Это осложняет ведение ломашнего хо- 
зяйства, тяжесть которого лежит преимущественно на женщине. 

Тяжелое положение сельских женщин является одной из причин 
демографической леградации села, его вымирания, низкой рожлда- 
емости и продолжительности жизни, миграционных оттоков из 
села преимущественно женской молодежи, нарушения нормаль- 
ной возрастной и половой структуры. Все это преует срочных и 
действенных мер. 

Опыт предшествующих лет показал, ‘что. правовые акты, при- 
нятые [К КПСС и Советом Министров СССР по подъему сель- 
ского хозяйства Нечерноземной зоны, существенных результатов 
не дали. Стала очевидной необходимость разработки и принятия 
более действенных мер, а главное - установление строгой ответ- 
ственности за их невыполнение или некачественное выполнение. 
В частности, постановления о развитии сети дорог, которыми 
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РСФСР обеспечена хуже всех республик, включая Туркмению, у 
которой 85% территории - пустыня, и Таджикисган, у которого 
93% территория - горы, выполняются слабо и некачественно» 

Исходя из того, что улучшение положения женщин России 
предполагает комплексную систему мер, направленных на улуч- 
шение жизни и трула всего населения, необходимо: 

1. Проводить демографическую политику, полнее учитываю- 
щую региональные особенности демографической ситуации. Раз- 
работать систему республиканских. и ‘локальных мер, стимулиру- 
ющих повышение рождаемости, улучшение положения работаю- 
щих женшин. упрочение семьи. 

2. Лля улучшения демографической ситуации и положения 
женишин необходима. ориентация жилишной: политики на перво- 
очередное обеспечение’ благоустроенным жильсм. семей `с лвумя- 
тремя легьми: введение регулярных ежемесячных пособий на ипер- 
вого, второго и третьего. ребенка: ориентация на максимальное 
поощрение трехлетных семей нормами: трудового. колхозного. се- 
мейного, жилишного. пенсионного законодательства. законола- 
тельства о здравоохранении. социальном обеспечении и др: сс 
четким закреплением правовых и экономических гарангий. 

3. Обеспечить опережакиние темпы социально-экономического 
развития тех регионов. которые оказались под у! розой аепопуля- 
ции: высокими темпами развивать злесь инфраструктуру села, 
строительство дорог с тем. чтобы не только снизить темны вы- 
мирания русского села. но и обеспечить его реанимацию. 

4. Охрана труда сельских женщин. ввеление для них норми- 
рованного рабочего дня. а тем более неполного рабочего дня или 
недели предполагает ликвилацию осгрого дефицита труловых ре- 
сурсов на селе. Лишь созлав злесь лучшие (по сравнению со сред- 
нес‹ озными } условия жизни и труда, можно не только остановить 
миграционные оттоки. но и повернуть их направление; в село из 
города. как это имеет место в Эстонии. 

5. Изменить систему государственного планирования произ- 
волства сельскохозяйственных продуктов, введя ст рогий учет ди- 
намики демографических пронессов. Не допускать повышения 
плановых заданий районам с убываюцей численностью трудовых 
ресурсов при остром их дефиците. 

6. Проводить механизацию трудоемких и тяжелых физических 
работ в первую очерель на участках, где применяется труд жен- 
шин. Вызывает озабоченность ориентация руководителей колхо- 
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зов и совхозов на внедрение только зарубежной техники, которая 
лучше и надежнее отечественной. Это грозит затяжкой сроков 
механизации. ъ 

7. Передать в распоряжение РСФСР все 100% от сумм подоход- 
ного налога с населения с тем, чтобы использовать их для разви- 
тия инфраструктуры мест. Согласно законам о государственном 
бюджете РСФСР, в отличие от большинства других республик, 
получает не 100, а лишь 50% от сумм подоходного налога с ее 
населения. 

8. Пересмотреть политику закупочных и розничных цен на 
продукцию сельского хозяйства, которая по-прежнему складыва- 
ется не в пользу РСФСР, является основной причиной нерента- 
бельности хозяйств центральной России (Нечерноземья), подры- 
вает экономические возможности улучшения труда и быта жен- 
щин. Например, производство килограмма картофеля и цитрусо- 
вых требует одинаковых затрат труда. Поэтому и цены на них 
во всем мире олинаковые, а если и различаются, то в 2-3 раза (в 
Италии лешевле цитрусовые, в Финляндии - картофель). Только 
в СССР различия 20-35 кратные! Стало быть, хозяйства, заня- 
тые производством картофеля, обречены на убытки или крайне 
низкие доходы, в отличие от хозяйств южных республик, произ- 
водящих цитрусовые. 

9. Обеспечить для сельского населения, особенно для жен- 
щин, равные с городским населением возможности реализовать 
конституционное право на охрану здоровья. Отсутствие дорог 
ограничивает . для сельского населения возможность пользовать- 
ся слугами органов здравоохранения. Большинство имеющихся 
сельских больниц и здравпунктов не укомплектовано кадрами, не 
имеют необходимого оборудования и бытовых упобств. 

10. Закрепить в праве гарантии сохранения всех льгот по меди- 
цинскому трудовому стажу и пенсионному обеспечению для вра- 
чей и другого медицинского персонала, работающего в колхозах 
(став членами колхозов, они их лишаются). 

11. Распространить на сельское население, включая женщин, 
минимальный размер пенсий и минимальный уровень заработной 
платы, установленный для рабочих и служаших СССР. 

12. Не отступать от курса на борьбу с алкоголизмом и куре- 
нием, особенно вредно влияющим на здоровье женщин и детей. 
Расширение в последние месяцы производства и продажи алко- 
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гольных напитков уже дало адекватный всплеск роста прест` 
ности, травматизма, заболеваемости (ланные 1988 г.). 
Разработка и незамедлительное принятие этих и ряда дру! :- 
мер - необходимое условие улучшения положения женщин, а та. 
же крайне обострившейся в РСФСР демографической ситуации 
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3. СОЦИАЛЬНАЯ ДЕМОГРАФИЯ. ПРАВО. 
‚ИСТОРИЯ. 


Возникновение и развитие идей об управлении 
вародонаселением (немного истории)! 


С момента `озникновения любое государство проявляло пох. го- 
янный интерес к численности и составу своего населения. Прав- 
да, этот интерес преследовал главным образом фискальные и во- 
енные цели: установить количество имеющихся и потенциальных 
„алогоплательциков и лиц, способных носить оружие. 

Первые идеи’ об установлении оптимальной численности насе- 
ления появились еще в рабовлалельческую эпоху. Их широко вы- 
сказывали конфуцианцы, а также Сократ, Платон, Аристотель. 
которые исходили: из особенностей социально-политического раз- 
вития небольших превнегреческих городов-госуларств. Сократ 
говорил, что плох тот государственный деятель, который, “взяв- 
шись быть начальником в государстве и убавляя и ухулшая гра- 
ждан, не стыдится этого и не сознает, что он плохой начальник”. 
Платон, связывая уровень рожлаемости с уровнем брачности, по- 
лагал, что все мужчины полжны жениться в возрасте 30-35 лет. 
“Ослушник же, не женившийся по достижении 35 лет, ежегол- 
но должен в наказание выплачивать такую-то сумму, чтобы ему 
не казалось, будто холостая жизнь приносит ему облегчение и 
выгоду”?. 

В период Римской империи, когла актуальными стали пробле- 
мы увеличения численности свободного населения, римские им- 
ператсэы принимали меры, направленные на укрепление семьи 
и увеличение числа детей. Гай Юлий Цезарь. например, раз- 
делил все зомли, не находившиеся в частном пользовании (азег 
рэЪИсиз), между гражданами. имевшими троих и более летей. 

В средневсковую эпохх, с ее фаталистической концепцией “все 
в руках божьих”, интерес к проблемам лемографии сушественно 
ослаб. Но увеличившийся в мануфактурный период спрос на ра- 
бочую силу стимулировал распространение илей о желательном 
росте народонаселения. Эти илеи нашли свое отражение в твор- 


Из. кн. “Свет и тени прогресса”, М., 1989. , 


Платон. Полн. собр. творений. - Л., 1927. Ст. 13. - с.136-137. 
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честве французских просветителей - Пуссо, Монтескье, Дидро и 
др. Вольтер, однако, полагал, что проблема нев численном росте 
населения, а в росте его благосостояния и в духовном развитии. 

К этому времени относятся попытки воздействовать на каче- 
ство населения. Законодательные источники различных эпох и 
государств свидетельствуют о вмешательстве государства и пра- 
ва в развитие не только количества, но и качества своего насе- 
ления. Так. в России Петр | издал в 1722 году указ “О свиде- 
тельствовании дураков в Сенате”, согдасно которому вводилось 
обязательное освидетельствование всех лиц, “от которых лоброго 
наследия в государственной пользе надеяться ие можно”. Пред- 
писывалось таких лиц “в Сенате свидетельствовать; и буде по 
свидетельству явятся таковые, которые ни в науку, ни в службу 
не годились и впредь не годятся, отнюдь жениться и замуж идти 
не допускать и венечных пачятей не давать”3. 

Запрет на вступление в брак со слабоумными закреплен в за- 
конодательстве почти всех государств. 

Серьезный анализ демографической ситуации России середины 
ХУШ века был дан \1.В. Ломономовым в трактате “О сохране- 
ни и размножении ‚^«жсийского народа”. В нем нодчеркивалось, 
что именно в здоровом многочисленном народе “состоит величе- 
ство и богатство всего государства, а не в обширности, гщетной 
. Сегодня, когда читаешь эти слова М.В. Ломо- 
носова, ь памяти возникают обширные обезлюдевшие просторы 
Центральной России с множеством мертвых сел. 

С конца ХУШ века в Западной Европе широкое распрсстра- 
нение получают идеи о том, что рост народонаселения угрожает 
государству перенаселением, якобы неизбежно влекущим за со- 
бой войны, болезни, рост бедности и другие бедствия. Наиболее 
ярким выраъителем этой идеологии был английский экономист и 
священник Мальтус. Его теория явилась реакцией на идеи фран- 
нузской революции, попыткой доказать, что никакая революция 
не в состоянии изменить отношение общего количеств. пищи к 
числу ее потребителей. Биологизируя демографические процес- 
сы, Мальтус утверждал, что люди, как и все живые существа, 
стремятся размножаться “быстрее, чем это допускается находя- 


ЗЦит. по: Ворожейкин Е. Правовое регулирование отношений брака 


'и семьи и народонаселение //Народонаселение. Население и экономика. 
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‘имся в их распоряжении количеством пиши”, и вилел в сни- 
+ении численности населения основной путь к повышению его 
‚лагосостояния. 

Русский историк М.М. Ковалевский также рассматривал рост 
населения как определяющий фактор социально-экономического 
развития. Однако, в противоположность Мальтусу, рост насе- 
ления он расценивал как основу прогресса. М.М. Ковалевский 
писал, что “важнейшим фактором “эволюции форм народного хо- 
зяйства” является в каждый данный момент и в каждой данной 
стране рост населелия...”6. 

Интерес государства и соответственно права к демографиче- 
ским проблемам рос по мере того, как выяснялось, что они игра- 
ют Сольшую роль не только в жизни отдельных граждан, семей, 
но и в жизнедеятельности целых народов и государств. Стано- 
вилось все более ясно, что демографические процессы в гораздо 
большей мере зависят от воли человека, чем предполагалось, а 
воздействие государства и права на них чрезвычайно сложно и 
требует всестороннего анализа демографической сферы. 

Рубеж ХХ-ХХ веков вошел в историю как начало эпохи демо- 
граф"ческой революции, которая впоследствии распространилась 
на все государства мира, привела к изменению численности насе- 
ления различных государств. Эта революция не сводилась лишь 
к изменению количественных показателей населения. Она ста- 
ла составной частью многогранного комплексного исторического 
прсцесса, играя в этом процессе свою самостоятельную и важную 
роль. 

В конце прошлого века получили распространение неомальту- 
зианские теории, проповедовавшие сокрашение размеров семьи 
как основной путь к повышению благосостояния. Среди буржу- 
азных теорий народонаселения были и расовые, впоследствии ис- 
пользованные фашистами в их попытках обоснования агрессии, 
захвата чужих территорий, господства над другими народами. 

В современном мире, когда интерес к демографическим пробле- 
мам резко возрос, исследование демографических процессов при- 


$Мальтус Т.-Р. Опыт о законе народонаселения или изложение про- 
шедшего и настоящего влияния этого закона на благоденствие рода че- 
ловеческого. - Спб., 1868. - Т. 1. -с. 3-5. 

®Ковалевский М.М. Экономический рост Европы до возникновения 
капиталистического хозяйства. - М., - 1898. - Т. 1. - с. 7. 
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влекает все более широкие круги ученых всех стран. Подавля- 
ющее большинство ученых, работающих в этой одласти, занято 
‚ изучением экономических аспектов в регулировании роста населе- 
‘ния. При этом ученые основное внимание обрахцают на, необходи- 
мость снижения уровня рождаемости или стабилизацию режима, 
„воспгоизводства населения. Значительное место отводится эко- 
‚ догическим аспектам проблемы, стимулированию равномерного 
’ распределения населения по территории, что, по мнению запад- 
ных идеологов, позволит снизить демографическое давление на 
окружающую среду, уменьшить ее загрязненность. 
`‚ Усиливается интерес исследователей к изучению конкретных 
'.аспектов воздействия экономических и ссциальных факторов на, 
‚ демографические процессы. Однако, признавая, что эти процес- 
‚ сы социально предопределены, многие авторы вольно или неволь- 
но ставят перспективы развития народонаселения в зависимость 
лишь от соотношения численности населения, запасов продоволь- 


ствия, природных и энергетических ресурсов. 


В 60-70-х годах пессимистические концепции развития наро- 
донахеления стачовятся характерными для буржуазных ученых. 
Наиболее типичны в этом отношении были воззрения деятелей 
Римского клуба, занимающихся исследованием перспектив разви- 
тия народонаселения в их соотношении с развитием производства, 

‹й проблемами экологии. “Если современные направления роста, 
- отмечали они в докладе “Пределы роста”, - в мировс 1 насе- 
лении, промышленности, загрязнении, производстве продоволь- 
ствия, потреблении ресурсов останутся неизменными, то пределы 
роста народонаселения на этой планете будут достигнуты в тече- 
ние следующего столетия”. Эти ученые связывали решение лро- 
блем народонаселения не с коренными социальными изменениями, 
не с революционным преобразованием общества, а с тем, чтобы 
народы на добровольных началах прекратили дальнейший эконо- 
мический прогресс и во избежание гибели старались держаться 
в пределах среднего уровня производства и демографического ро- 
ста, значительно ниже настоящего, но экономного и обеспечива- 
ющего воспроизводство человечества. 

Следует иметь в виду, однако, что даже мрачные прогнозы 


` развития населения, если он : обоснованы и пострэены с учетом 


устойчивых тенденций и их экстраполяции, способны дать поло- 
жительные результать. Так, французские демографы еще в 30-х 
годах пришли к выводу, что Франции в перспективе угрожает 
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зезкое сокращение населения в результате превышения смертно- 

‹1и над рождаемостью. Они рассчитали, в каком году числен- 
ность французов сократится в два раза, а в каком они вообще 
исчезнут с лица земли, если не изменят своего отношения к чи- 
слу детей в семье. 

Ученые не пожалели самых мрачных красок, нем показать 
все негативные последствия широкого распространения однодет- 
ных семей. Это приводит к сокращению численности населения 
в два раза уже в следующем поколении. Единственный ребенок 
в семье, как правило, более эгоист! лен, чем ребенок, выросший в 
многодетной семье, обладает меньшей способностью вступать в 
контакты с окружающими, несет на себе больший груз негатив- 
ных генетических последствий (наиболее жизнестойкими медики 
считают вторых, третьих и четвертых детей). 

Стало быть, поколение, состоящее из первородных, единствен- 
ных детей, булет более эгоистичным и менее здоровым. Кроме 
того, однодетные семьи неустойчивы, более подвержены распа- 
дам, чем двух-трехдетные. Однодетность ведет к сокращению 
удельного веса и абсолютной численности детей и молодежи, к 
накоплению среди населения стариков, что в свою очерель спо- 
собст. ует усилению консерватизма во всех сферах его жизнеде- 
ятельности. Неизбежны и осложнения экономического порядка: 
единственный ребенок в семье, став взрослым, должен будет за- 
рабатывать че только на жизнь себе и своему ребенку, но и на 
содержание пенсионеров-родителей, бабушек и дедушек. Резко 
возрастет демографическая нагрузка пенсионеров на одного ра- 
ботающего. 

По мнению французского демографа А.Сови, прогнозы ученых, 
став достоянием широкой общественности, заставили правитель- 
ство Де Голля принять во второй половине 40-х голов ряд эффек- 
тивных правовых и экономических мер, которые не позволили 
этим мрачным предсказаниям осуществиться. В стране, которая 
в течение века находилась под угрозой депопуляции, положение 
улучшилось. 

Демографическое законодательство Франции, направленное на 
повышение рождаемости, особенно вторых и третьих петей, улуч- 
шение их здоровья, оказалось эффективным прежде всего благо- 
паря пропагандистам, журналистам, ученым, которые добились 
повыщения ценности детей в системе других ценностей. Благо- 


п 


даря этим мерам, угро“з лепопуляпии была отодвинута на ч‹ 


` тверть века?. 


Пути достижения этой цели были разнообразны. Пропьганл.: 


°-^_ двух-трехдетной семьи велась на всех уровнях, во всех социаль 
_. ных и возрастных группах: от дворника до президента, от пенси 


‘онеров до детей. В детсаду, например, воспитательница говорила 


‘‚провинившемуся малышу: “Жан, как ты смеешь обижать Мари. 


‚ ведь у бедной девочки нет ни брата, ни сестры, ее м сойчас и в 

будушем защитить некому”. И Мари, придя домой, настойчиво 

‚ требовала от родителей не новую куклу, а братика или сестрич- 

ку. Как утверждают французские демографы, срабатызало то. 

‚ Что различные виды льгот и помоши семьям с детьми попадали 
на подготовленную почву и давали хорошие результаты. 

Сегодня демографический аспект приобретает все большую 


”. значимость в политике различных государств. Достаточно ска- 
_ о зать, что в начале 80-х годов 39 стран Азии и Африки, на тер- 
_. ритории которых проживает 80% населения этих континентов, 


проводили активную демографическую политику, направленную 


‚ прежде всего на снижение рождаемости. В то же время 20 раз- 


рчвающихся государств этого региона, а также европейские госу- 
дарства осуществляют политику повышения рождаемости. 
Решение задач ускорения социально-экономического оазвития, 
направленного на достижение качественно нового состояния со- 
ветского общества, предполагает серьезную перестройку в упра- 
влении демографическими процессами; усиление научной обосно- 
ванности политики в сфере народонаселения с учетом качествен- 
ного своеобразия исторической обстановки, специфики демогра- 
фических процессов каждого района, республики; поиск опти- 
мального механизма регулирования развития народонаселения. 


7В 70-е годы угроза депопуляции вновь возникла во Франции Одна 
из причин заключается в том, что рост стоимости жизни обеспенил ма- 
териальную помошь семьям с детьми, которая повышается медленными 
темпами и не успевает за стремительным ростом цен. 
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Из автореферата докторской диссертации “Право и: 
демографические процессы в СССР”! 
ы . 

Общепризнано решающее значение в демографических процес- 
сах социально-экономических факторов и подчиненное значение 
факторов биологических и географических. Значение же право- 
вых факторов до последнего времени в советской науке практиче- 
ски не исследовалось. Между тем правовой аспект демографиче- 
ских проблем чрезвычайно важен. Чем сложнее становится обще- 
ственный организм, тем меньше в нем должно быть звеньев, раз- 
вивающихся стихийно. Право как элемент в системе социального 
управления обладает свойствами воздействовать на поведение че- 
ловека и регулировать общественные отношения. Эти свойства, 
права могут быть использованы для воздействия на демографи- 
ческое поведение граждан и на динамику всей демографической 
системы, т.е. на происходящие в ходе ее функционирования изме- 
нения совокупности параметров, характеризующих систему как 
целое. 
Каковы пределы правового воздействия на демографические 
процессы? В каком соотношении находятся реализация прав ч‹ 
ловека и развитие народонаселения? Как влияют различия в 
уровне естественного прироста населения у различных нацио- 
нальностей на политическую цемографию государства, в част- 
ности, на динамику социального и национального состава Союза, 
ССР и входящих в него республик? Как обеспечить адекватное 
отражение в системе права, а не только в отдельных правовых 
нормах, тех изменений, которые произошли в демографической 
ситуации страны? Нужны ли специальные государственные ор- 
ганы, обеспечивающие проведение эффективной демографической 
политики? Какова должна быть их компетенция? На эти и на 
многие другие вопросы предстоит ответить юристам. 

Как бы ни был разработан механизм регулирования тех или 
иных демографических процессов, сколь детально ни была обо- 
снована демографическая политика экономистами, социологами, 
этнографами, географами, медиками и представителями других 
наук, она не может быть реализована без закрепления в законода- 
тельстве ее основных целей, путей и методов пропел, без ее 
государственно-правового обеспечения. 


1М., 1982. 
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Предмет и цели исслелования. Предметом исслегэвания явля- 
ются способы, формы и пределы воздействия государства и пра- 
ва на демографические ‘процессы. Цель исследования заключа- 
ется в том. чтобы на основе анализа закономерностей ра›вития 
народонаселения и исходя из возрастания роли права в регулиро- 
вании общественных отношений в условиях развитого социализ- 
ма, определить возможности и принципы правового регулирова- 
ния демографических процессов с целью их оптимизации, а также 
установить основные направлен ия совершенствования совегского 
законодательства в соответствии с требованиями научно обосно- 
ванной демографической политики. | 

Многоаспектный характер демографических процессов предпо- 
лагает их всесторонний анализ: юридический, экономический, со- 
циологический, медицинский, географический и т.п.; выявление 
различных факторов, влияющих на движение населения и воз- 
можностей управления им. На’ передний план выдвигается зада- 

‚ ‘Ча интеграции научных дисциплин. изучающих под различным 

’ углом зрения я с разной методологической оснашенностью те или 
иные аспекты лвижения наролонаселения. 

‚ Эта задача может быть решена как исслелованием проблемы 
в узко дисциплинарных рамках представителями той или иной 
науки. так и объединением в одной работе ряда сопредельных 
аспектов демографического анализа, капример правового, исто 
рического, экономического. Такой подход; даюлций возможность 
полнее учитывать комплексный характер проблемы, в определен- 
ной мере присуш данной работе. Она содержит материал; вы- 
холящий за рамки правоведения, но необходимый для понимания 
правовых проблем лемографии, а также для обоснования тех или 
‚иных правовых решений. “Проникновение” юристов в огромное 
поле иемографических исследований дояжно способствовать 0бо- 
гащению знаний об управлении демографическим поведением гра- 
ждан. 

Опуская порой существенные, но достаточно освешенные в 
литературе аспекты темы, автор сосредоточил основное внима- 
ние на асисктах недостаточно. освещенных, а также на вопро- 
сах, трактовка которых в современной литературе представля- 
ется спорной. Некоторые положения диссертации даны в порядке 
постановки вопросов. Автор сознает гкпотетичность отиеяь.лях 
положений, однако полагает полезным их обсуждение. 
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Содержашиеся в диссертации выводы опираются’ на’ демогра- 
фические исследования, проведенные экономистами. социологами. 
географами, медиками, историками, этнографами. философами и 
представителями иных наук. Автор рассматривает возможности 
правового регулирования как с позиции общей теории права. так 
и с позиции иных отраслей юрилической науки. Закономерности 
развития народонаселения исслелуются во взаимосвязи с законо- 
мерностями развития госу Заре ва и общества Ио социа- 
лизма. 
Новизна и значимость: результатов исследования. Новизна вы- 
полненного исследования заключаегся прежде всего в системном 
подходе к изучению возможностей использования комплекса ‘пра- 
вовых средств для реализации ‘целей лемографической политики. 
Такой подход представляет: собой новое перспективное направле- 
ние в юридической науке. охватывает большую и важную сферу 
общественных отношений, связанных с воспроизводст вом населе- 
ния. Впервые в юридической. науке: 

- монографически исследованы возможности, принципы и пре- 
делы правового регулирования демографических процессов: 

- разработана концепция комплексного воздействия всей систс- 
мы юридических корм на развитие: демографических процессов. 
способного вместе ‹ другими средствами управления демографи- 
ческими процессами в обществе обеспечить правильное демогра- 
‚ фическое повёдение людей; 

- дан анализ комплекса проблем, возникающих перед го, ‚ удар- 
ством и правом в связи с социально-экономическими послелстви- 
ями существующих режимов зори населения в различ- 
ных регионах страны; 

— аргументировано положение о том, что для выполнения пра- 
вом функции верного регулятора демографических процессов оно 
должно быть демографически обоснованным, т.е. должно с необ- 
ходимой полнотой в присущих ему формах выражать демографи- 
ческие требования, принимая одновременно во виимание требо- 
вания объективных законов демографического развития, а также 
социальные, экономические и полигические потребности Союза 
ССР и созных республих, регионов, отдельных наций и всего со- 
ветского народа; ) 

— дано обоснование принципа единства, основных целей и задач 
демографической политики в условиях многонационального Со- 
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`ветского государства. а также целесообразности правового за- 


_ крепления единого для всего советского народа демографического 


‚ оптимума и дифференцированных методов его достижения по ре- 


‚ гионам: 


- обоснован тезис о том, что право’ способно воздейство- 
вать не только на’ численность, но’и на. качество ‘населе- 


. НИЯ, под которым понимаются .как`биофизические . и’ психиче- 


ские характеристики населения. ‘так и его социальные, образо- 
вательные. профессионально-квалификационные, этнонациональ- 
ные. возрастные и другие показатели: г 

‚- предложено правовое обеспечение некоторых медико-демо- 
графических решений, в частности. проблем. связанных с искус- 
ственным оплодотвореняем (инсеменацией) ‘и имплантацией эм- 


` брионов: 


новые сушественные элементы внесены в характеристику 


‚ демографической политики Советского многонационального го- 


сударства. се задач и целей: определены пути и методы ее 
государственно- правового обеспечения. 

Автор обосновывает. целесообразность комплексного подхода 
к демографическому законодательству, разработке и принятию 
обобщающего правового акта высшей юридической силы -Основ 
демо! раического законолательства Союза ССР и союзных респу- 
блик, в которых были бы чегко указаны цели и задачи демограйи- 
ческой полягики. пути и методы их достижения; названы основ- 
ные эжономические и правовые меры. обеспечивающие гражданам 
возможнос гь выбора оптимального демографического поведения, 
формирования у них демографических пелей. адекватных демо- 
графическим нелям государства и обцества развитого социализ- 
ма: определено правовое положение государственных органов, к 
компетенции которых относится выработка основных ‘направле- 
пий лемографяческой политики и контроль за ее выполнением, 
указаны золномочна и фуикони таких органов. 

Работа содержит воякретвые презлажеяия по совершенство- 
ванию правовых порм, вливкии: ; на аемографические процессы, 
численность и качество трудовых ресуреоз; по организниионно- 


‘правовому обеспечепию лемографической политики © учетом по- 


зативыого опыта зарубежното демографического законодателъ- 
ства. Вылвннутые предложений направлены ка оп гамизацию пс- 
мографическик процессов в СССР в сивтчевие проблемы трулб- 
вых ресурсов, что яыеет важное изроднсхозайствениое значение. 
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На защиту выносится концепция комплексного. воздействия го- 
сударства и права на развитие народонаселения. его численно- 
сти и качества; положение о необходимости демографической обо- 
снованности правовых норм; возлействуюших на демографиче- 
ские процессы как условие их эффективности; приннип единства 
основных целей и задач демографической политики в условиях 
Советского многонационального ‘государства; целесообразность 
единого для всего советского народа демографического. оптиму- 
ма, пути достижения которого будут дифференцированы по ре- 
гионам; целесообразность издания Основ демографического зако- 
нодательства Союза ССР и союзных республик: конкретные пути 
и методы соверщенствования законодательства с целью оптими- 
зации создавшейся в стране демографической ситуации и смягче- 
ния дефицита трудовых ресурсов. 


Быть России или не быть? (1991 г.) 


Много лет тому назад; работая в качестве историка- 
архивиста над фондами оккупационных учреждений фашист- 
ской Германии, я узнала, что составленная фашистами про- 
грамма уничтожения России и русских {славян} включала 
и такие меры: расчленение России на несколько разрознен- 
ных частей, жесткие нормы обеспечения славян необходимы- 
ми продуктами без ограничения в’алкоголе; использование 
их как дешевой рабочей силы для разработки и переработ- 
ки природных богатств России - леса, нефти и др. во благо 
“Великой Германии”. Тем изуверским планам, слава Богу, 
не дано было осуществиться: 

Сегодня я вспоминаю о них, когда узнаю, что россиянам 
выделяют на чсловека в месяц по 200 г масла, по 0,5-1 кг 
мяса и по 2-3 бутылки водки; когда сталкиваюсь с полити- 
кой и практикой “демократов” России, нацеленной на ее рас- 
членение на множество суверенных государств, с широкой 
распродажей ее природных и иных богатств, с разрушени- 
ем духовных и нравственных ценностей русского и других 
народов России. 
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Преступным представляется безразличие власть имущих 
к снижению численности и ухудшению качества основного 
населения России - русских. Ешк Сократ говорил: “Плох 
тот государственный деятель, который, взявшись быть на- 
чальником в государстве и убавляя и ухудшая граждан, не 


` стыдится этого и не сознает, что он плохой начальник”. Даи 


наш русский ученый М.В.Ломоносов подчеркива т, что имен- 
но в здоровом и многочисленном народе “состоит величие 


-и богатство государства, а не в обширности, тщетной без 


обитателей”! 

Задавшись благой целью перестроить жизнь, народные де- 
путаты всех уровней активно устремились в законотворче- 
ство. Меняем конституции, принимаем все новые и новые 
законы, постановления. пекларации, забыв, что все они не 
будут иметь смысла, если не остановить идущий с ускоре- 
нием процесс депопуляции, т.е. вымирания русского народа, 
без которого России не быть. 

Стала очевидной необходимость разработки научно обо- 
снованной демографической политики России и демографи- 


‚ ческого законодательства, обеспечивающего ее реализацию. 


Академии Наук Прибалтийских республик в нзчале 50-х го- 
дов разработали серьезные комплексные программы разви- 
тия народонаселения. И хотя население этих республик па 
протяжении многих десятилетий отличалось низкой рожла- 


‚ емостью и естественным приростом населения, все эти по- 
_казатели за 80-е годы существенно улучшились. Прирост 


населения вырос во всех республиках, а в Латвии, где он был 
особенно низок, ув личился более чем в полтора раза. Лиг- 


` ва, имевшая в 1980 г. естественный прирост населения более 


низкий, чем в РСФСР, в 1989 г. существенно обогнала Рос- 
сию по этому показателю. 

Программы развития народонаселения разработаны и в 
Акалемиях наук других республик. В России с ее катастро- 
фической демографической ситуацией таких программ нет. 
равно как нет и Академии Наук, призванной озабелеться ее 


\Ломоносов М.В. Полн. собр. соч., т.6, с.384. 
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разработкой. Академию Наук СССР демографическая ситу- 
апия России никогда не интересовала, если не считать годго- 
товленного в ее стенах печально известного проекта сселения 
“неперспективных” деревень, реализация которого резко уси- 
лила темпы вымирания сельского населения. 

Програмг`а развития населения Российской Фелерьции 
должна включать т.и крупных взаимосвязанных системы 
мер (юридических; экономических, социальных, воспита- 
тельных), нацеленных на повышение численности и улучше- 
ние качества на‘ ›ления, рационализацию его социальной и 
территориальной подвижности. 

1. Увеличение, а на первом этапе хотя бы стабилизацию 
численности населения республики необходимо обеспечить 
прежде всего за счет его естественного прироста. 

Учитывая, что демографическая ситуация не везде одина- 
кова, и что в РСФСР, наряду с вымирающими регионами, 
есть регионы, отличающиеся высоким естественным приро- 
` стом населения, например, автономии Северного Кавказа, 
меры оптимизации рождаемости необходимо дифференциро- 
вать по регионам. 

Если в районах депопуляции основной упор сделать на по- 
вышение заинтересованности семей в рождении второго и 
третьего ребенка, то в районах высокой рождаемости на пер- 
вый план выдвигаются меры, способные помочь семье в пла- 
нировании рождаемости, в некотором ее сокращении с учетом 
интересов здоровья матери и ребенка. 

И в том и в другом случае приоритет пслесообразно отда- 
вать мерам поошрительного, а не запретительного хгзакте- 
ра, строго соблюдая права человека независимо от его наци- 
ональности. 

Прирост населения Российской Федерации не должен обес- 
печиваться за счет бурного роста численности одних народов 
при стабилизации других и сокращении третьих, в силу не- 
преходящей ценности каждого народа. Разумеется, любая 


Работа написана до провозглашения суверенитета России и, следо- 


вательно, до учреждения Академии Наук РФ. - Прим. ред. 
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семья имеет право сама определять количество детей и про- 
межутки в их рождении и никаким законом нельзя обязать 
все семьи иметь опред ›ленное количество детей. Однако си- 
стемой материальных, жилищных, социальных и иных льгот 
и пособий законодательство способно создать такие условия, 
когда абсолютное большинство семей будет заинтересовано в 
рождении и воспитании двоих-троих детей. Положительный 
опыт такого демографического законодательства „же. накоп- 
лен в ряде европейских стран. В Болгарии, например, сбли- 
зились показатели естественного прироста населения различ- 
ных этнических групп. 

Демографическая политика в сфере естественного приро- 
ста населения РСФСР должна быть направлена на то, что- 
бы каждая здоровая семья воспитывала двоих-троих детей. 
Именно на третьего реб нка, а не на десятого и последу- 
ющих, как теперь, должны предоставляться максимальные 
льготы и пособия. Закрепленный в действующем законода- 


- тельстве принцип максимального поошрени многодетности 


н"чего не дает основному населению России - русскому, по- 
давляющее большинство которого не имеет даже второго ре- 
бенка, а начинать рожать сразу с четвертого женщины пока 
не научились. СССР - одно из немногих, если не единствен- 
ное европейское государство, где семье с двумя-тремя детьми 
не выплачивалось регулярное ежемесячное пособие. В усло- 
виях нашей страны, особенно при девальвации рубл»? наи- 
большее воздействие на уровень рождаемости могут оказать 


`жилищные льготы, эффективность которых уже апробиро- 


вана в гороге Набережные Челны, где в результате введения 
жилищных льгот на детей существенно повысилась рождае- 
мость. : 

2. Следующую группу в программе должны состагить ме 
ры, направленные на улучшение здоровья и повышение ипро- 
должительности жизни населения - этого важного, если не 
важнейшего показателя социального благополучия общества. 

Решение этой задачи включает: 

- Охрану здоровья матери и ребенка. Хотя не вызывает 
сомнения положение о том, что здоровье нации - в здоровье 
женщины, мы заняли первое место в мире по количеству 
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абортов, разрушающих здоровье и прежде всего детородные 
функции женщин. Пожалуй, только в нашей стране на гряз- 
ных, тяжелых, неквалифицированных работах и работах в 
ночные смены женщины составляют большинство занятых. 
Столь жестокого обращения с женщинами, пожалуй, нет ни 
в эдной другой развитой стране. 

- Борьбу с алкоголизмом и производственным травматиз- 
мом - как серьезными причинами заболеваемости и смертно- 
сти мужчин трудоспособного возраста. 

- Охрану окружающей среды. Переселение жертв Черно- 
быля в экологически чистые районы, оздоровление экологи- 
ческой ситуации. 

- Гарантии социального страхования и социальной заши- 
щенности в условиях перехода к рынку. 

- Улучшение физического и психического здоровья гра- 
ждан предполагает стабилизацию социально-экономической 
и политической жизни общества, развитие системы органов 
здравоохранения, повышение качества медицинского обслу- 
живания и гарантии его доступности для всех слоев населе- 
ния, зазвитие физической культуры и спорта. 

Качество населения включает в себя также уровень общего 
и профессионального образования граждан, который должен 
постоянно повышаться. Решению этой задачи будет препят- 
ствовать заложенный в проект новой Конституции Россий- 
ской Федерации принцип гарантированности только общего 
средгего (школьного) образования. 

3. Рационализация социальной и территориальной мигра- 
ции в современных условиях выдвигает ряд новых проблем, 
нового решения вопросов, ранее не вызывавших сомнения. 

Экономическая реформа и создание рынка труда требуют 
серьезной разработки программы повышения квалификации, 
освоения новых профессий, повышения социальной мобиль- 
ности граждан. 

Обострение межнациональных отношений диктует необ- 
ходимость учета национального фактора при заселении ми- 
гранитами территории Российской Федерации. Сегодня почти 
весь прирост населения РСФСР обеспечивается за счет миг- 
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` рантов из других, преимущественно южных республик. Как 


`свидетельствуют итоги переписи населения, за 1979-89 гг. 
численность представителей “коренного” населения респу- 


‚ блик Закавказья и Средней Азии на территории РСФСР уве- 
личилась на 50-91,0%, тогда как численность русского из- 


селения за это же время выросла лишь на 5%. Эти процес- 


$ сы, если их не регулировать с учетом национального фактс- 


ра, чреваты угрозой создания очагов межнациональных кон- 
фликтов на территории РСФСР. 

`Ограничивая возможности возвращения в Россию русско- 
го населения, правительство РСФСР одновременно создаст 
льготные условия для организованного заселения русских зс- 
мель таджиками, узбеками и другими народами южных рес- 
‚публик. Эта миграционная политика требует коренного пе- 
ресмотра. 

Реализация программы народонаселения требует не только 
своего правового, но и организационного решения. Создан- 
‘ный при Совмине РСФСР комитет по делам семьи и демогра- 
фической политики должен взять на себя разработку Основ 
демографического законодательства и обеспечить выполне- 
ние научно обоснованной демографической политики, дости- 
жение ее целей и задач с наибольшей эффективностью. 

Устранение нависшей над Россией угрозы вымирания ее 
основного населения должно стать приоритетной задачей 
высших органов власти и управления Российской Федерации, 
ибо без русских не быть России. 


Миграция - проблема социальная 


В отличие от естественногг движения населения, опреде- 
ляемого не только социальными, но и биологическими фак- 
торами (рождаемостью и смертностью), миграция - процесс 
чисто социальный, целиком зависящий от поведения челове- 
ка. Поэтому и воздействовать на него, казалось бы, совсем 
легко. Однако управлять миграцией сложно. Не потому ли 
большая часть миграции оказывается вне сферы управления? 
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3 нашей многонациональной стране миграционная подвиж- 
„ють населения столь же дифференцирована по республи- 
„ам, регионам и нациям, как и естественное движение насе- 
‘ния. ч1о осложняет проведение рациональной миграцион- 
„ой политики как в масштабе всей страны, так и в разрезе 
респубдик. 

Достижение основной цели миграционной политики - опти- 
мизации территориальной и социальной подвижности населе- 
ния -- усложняется и тем обстоятельством, что решение ми- 
! рационных задач переплетается с решением экономических, 
социальных, национальных, экологических, расселенческих 
и иных задач. 

Оп:имальное решение миграционных проблем на совре- 
менном этапе предполагает учет качественных изменений 
миграционного потенциала всей страны, обусловленных со- 
кращением удельного веса молодежи, лостигшей трудоспо- 
собного возраста, у народов, отличающихся наивысшей ми- 
грацио!ной мобильностью, как территориальной, так и соци- 
альной (у русских, украинцев, белорусов), и ростом числен- 
ности '\ удельного веса молодежи народов с низкой миграци- 
онной подвижностью (народы Средней Азии). В этой связи 
усиливается потребность согласования целей миграционной 
политики с герспективами развития отдельных республик, 
регионов, увязки целей миграционной политики с развитием 
населения. 

Подход к самому понятию миграции может быть широ- 
ким и узким. (Сторонники узкого подхода рассматривают 
лишь территориальное перемещение населения, а миграци- 
онную политику ограничивают мерами, рассчитанными на 
оптимизацию активности и направлений территориальных 
перемешений населения. Более широкий подход к миграции 
включает как территориал',ную подвижность населения, так 
и его социальную мобильность, переход из одной социальной 
группы в другую. Такой подход представляется более ра- 
циональным, так как эти два вида миграции часто взаимо- 
связаны: например, персезд из села в город сопровождается 
переходом мигранта из крестьян в рабочие, что, естественно, 
отражается на правовом статусе мигранта. 
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Территориальные перемещения людей могут осупк 


ствляться внутри одной страны (внутригосударственная ми. 
грация) и между странами (межгосударственная мигр ция). 


Внутригосударственная миграция регулируется только нор- 


`мами права данного государства, а внешняя - нормами меж- 


дунаролного права и права стран, из которых выбывают эми- 
грангы и в которые прибывают иммигранты. Внешняя ми- 
грация. в огличис т внутренней, часто влечет ‚а гобой из- 
менение гражданства, влияет на численность и состав насс- 
ления не только данного района, но и государства в целом. 
Миграция изменяет размещение населония и производи- 
тельных сил. Она во многом предопределила успехи инду- 
стриализации, способствует существенным изменениям со- 


’циальной структуры общества - рост численности рабочего 


класса в значительной : гре обеспечивается миграционными 
потоками из села в город. Миграция содействует обмену тру- 
довыми навыками и производственным опытом. росту благо- 
состояния и культурного уровня населения. развитию лично- 
сти. Миграция влияет на половозрастную ‘труктуру соо- 
ветствующего региона, а через нее и на уровень брачности и 
рождаемости. 

Межреспубликанская миграция населения о гражается на 
численности, национальном и социальном составе союзной 
или автономной республики, на уровне обеспеченности ее 
трудовыми ресурсами, текучести или стабильности «адров. 
Таким образом, миграционные процессы оказывают суще- 
ственное влияние на экономическое, политическое, социаль- 
ное, демог?афическое развитие страны в целом и составляю- 
щих ее республик, на географию промышленности. 

Человек под влиянием ряла обстоятельств сам формирует 
и реализует свое миграционное поведение. Но со с“оей стг- 
роны факт миграции, переселения оказывает существенное 
влияние на человека. Оно главным образом позитивно, од- 
нако не безусловно. Как известно, далеко не все новосслы 
с легкостью адаптируются на новом месте - с переселени- 
ем нередко меняется привычный стиль жизни, обрываются 
дружеские и родственные связи, ослабляется нравственный 
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контроль. Криминологи установили, что существует связь ми- 
грации с преступностью: чем выше процент новоселов в районе, 
тем выше преступность. 

Равным образом и сами миграционные процессы не могут быть 
оценены односторонне. Следует признать, что в последнее деся- 
тилетие активность и направления внутренней и межреспубли- 
канской миграции приобретают все менее рациональный харак- 
тер. Демографы обрашают виимание на серьезные недостатки 
современной миграции в РСФСР: отток сельского населения, осо- 
бенно молодежи, в города; излишний оттек населения из РСФСР 
в другие республики (за исключенем последних двух-трех лет). 


Вместе с тем слабо регулируемые миграционные процессы, 


происходящие без учета национальной психологии, чрезмерный 
механический прирост инонационального населения, приводящий 
к сокрашению удельного веса коренной нации, могут вызвать обо- 
стрение межнациональных отношений, как это произошло в Йри- 
балтийских республиках. Поиск выхода из создавшейся ситуации 
привс.: к принятию правовых актов, ущемляющих интересы не- 
коренного населения, ограничивающих права граждан, прибыва- 
ющих из других ссветских республик. Уезжают люди не потому, 
что хотят нанести ущерб Отечеству, а, как правило, потому, что 
не хогят жить в условиях, не обеспечивающих прожиточного ми- 
нимума, над4ежашего уровня жизни, условий труда. В 1947 году 
из сел России и Украины крестьяне бежали, спасаясь от голодной 
смерти, на которую их обрекли. 

годня с голоду никто не умирает, но работать бесплатно не 
хотят. Сейчас производство одной тенны картофеля приносит 
143 руб. убытка (по подсчетам академика В.А. Тихонова). Кол- 
хозы той же Смоленской области, живущие под гнетом госзаказа, 
обречены производить убыточную, хоть и нужную продукцию. 
Не лишать же их еще и свободы передвижения и выбора места 
жительства. 

Хотя по социальным и религиозным мотивам царское законо- 
дательство ограничивало передвижение определенных категорий 
граждан, а крепостное право мешало возможности как социаль- 
ного, так и территориального передвижения большой части на- 
селения России, миграционная подвижность была сравнительно 
высокой. Особенно интенсивной была миграция в Сибирь. Среди 
переселенцев были отпускные солдаты, казачество, представите- 
ли преследовавшихся религиозных сект и др. 
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‚ Помимо добровольных переселений для освоения новых райо- 
нов, особенно Сибири, поошрявшихся закреплением в праве опре- 
деленных льгот персгеленцам (налоговых и др.), широко исполь- 


`зовалось принудительное переселение, включавшее администра- 


тивное переселение государственных крестьян, присылку штраф- 
ных солдат, переселение воинских частей, отиравку казаков по 
жребию и так называемую криминальную колонизацию. Прину- 
дительное переселение политических и уголовных преступников с 
целью использования их труда для колонизации необжитых рай- 


онов Сибири широко практиковалось в царской России. Только в 


теченяе Х[Х века в Сибирь было сослано 860 тыс. человек. Пере- 


'пись 1897 года зарегистрировала на территории Сибири 299 тыс. 


ссыльных, что составило 5,2% ее населения! 
После Октябрьской революции богатейшие природные ресурсы 


“Сибири, северных и восточ ‘ых районов страны оставались мало- 
'использованными и слабозаселенными. Кроме того, нуждались в 
‘ускоренном развитии наиболее отсталые районы Средней Азии. 
_ Необходимость освоения этих пространств определила крупные 


масштабы миграции в 30-х годах. С 1926 по 1939 год в Сибирь, 
на Урал, Дальний Восток, в Казахстан и Среднюю Азию пересе- 
лилось примерно 5 млн. человек. Специфическим явлением этого 
периода было возникновение промышленных городов в безлюдных 


ранее районах за Полярным кругом. Болышая часть переселений 
`‘осушествлялась принудительно, всле"ствие репрессий, особенно 
`уларивших по крестьянству России, Украины и Белоруссии. 


Большие территориальные переме`цения населения были вы- 
званы началом Великой Отечественной войны, когда из районов, 
оказавшихся под угрозой оккупации, было эвакуировано и вутсе- 


лено более 25 млн. человек. Большая волна переселений в по- 


слевоенный период связана с освоением целинных и залежных 
земель. В результате существенно изменилась демографическая 
карта страны, численность и удельный вес населения союзных и 
автономных ресиублик, их социальный и национальныд состав. 


Республики стали более многонациональными. 


В России, помимо внутренней, существовала внешняя мигра- 
ция. Ее основными мотивами были экономические, религиозные, 


‚ кациональные и в горазло меньшей мере - политические. Поли- 


\См.: Социальные факторы и особенности миграции населегчя 
СССР. - М.., 1978. - с.19. 


тическая эмиграция стала заметна в начале ХХ века, после рево- 
люции 1905 года. 

Часто люди уезжали из-за религиозных и национальных при- 
теснений. Так, например, десятки тысяч армян и греков, пресле- 
дуемых за религиозные убежления, бежали из Турции в Россию, а 
дк сятки тысят русских сектантов - в Румынию, Канаду и другие 
страны. 

Подавляющее большинство уезжало в поисках лучшей поли, 
заработка. В начале ХХ века был большой поток миграции в 
США, охватизший около 3 млн. ч‹.'овек. В одно из самых бурных 
эмигрантских десятилетий (1899-1909 гг.) национальный состав 
эмигрантов из России выглядел таким образом: евреи составляли 
43,8%; поляки - 27; литовцы - 9,6; финны - 8,5; немцы (колони- 
сты) - 5,8; русские, украинцы, белорусы - 4,4%. 

Большую волну эмигрантов - около 2 млн. человек - выплеснул 
шторм Октябрьской революции. Пестрым был их состав: роло- 
вая знать, государственные деятели, интеллигенция, воекные (от 
высших до низших чинов). 

° Вторая мировая война вызвала не только внутригосударствен- 
ные, но и межгосударственные перемещения людей. В 1938-1940 
годах, спасаясь от преследований фашистов, в Советском Союзе 
нашли приют около 2 млн. евреев, бежавших сюда из захвачен- 
ных фашистами государств. Сотни тысяч советских гражлан, 
оказавшихс: на оккупированной фашистами территории, были 
насильственно вывезены в Германию. После войны на Родину 
вернулись не только те, кто был насильственно от нее отторг- 
нут, но и многие белоэмигранты, а также наши соотечествен- 
ники, проживавшие в Маньчжурии, Китае и других странах, по 
разным причинам утратившие гражданство, в том числе сотни 
тысяч армян. 

В конце 60-х годов, когда началась активная кампания мирово- 
го сионизма за “свободный выезд евреев из СССР”, сотни тысяч 
евреев, поверив, что “кровь сильнее паспорта”, уехали из СССР. 
Многие из уехавших в США в 1987 году устремились назад. 

Усилившаяся подвижность населения, возрастание роли мигра- 
ции в обеспечении трудовыми ресурсами, в решении социально- 
экономических проблем требуют сушественной реорганизации 
управления этими процессами, совершенствования правовых 
норм, призванных регулировать миграционные потоки. 
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Замечания к проэкту Конституции Российской 
Федерации! 


Усилившаяся в период “перестройки” дискриминация женшин 
в экономической, политической и социальной жизни общества 


диктует необходимость закрепления в Конституции Р.Ф. допол- 
‚чительных гарантий прав женщин, в том числе введения специ- 


альных избирательных квот для женщин, предусмотренных за- 
конодательством ряда стран. 
_ В проекте Конституции гарантии равенства прав женщины и 
мужчины, защиты семьи, материнства и детства не тслько не 
усилены, но сушественно сокращены, практически отсутствуют. 
‚ Важное для семьи и воспитания детей право на жилище в про- 
екте Конституции зафиксировано, но не подкрепляется необхоли- 
мыми гарантиями доступности нормальных жилишных условий 


- для каждой семьи. 
‚В параграфе 4 Переходных положений сказано, что,лица, сос- 


тоящие на день вступления в силу Конституции РФ на учете в 


Гос. органах и органах местного самоуправления для получения 


жилья, сохраняют право на получение жилья и? `осударственного 
и муниципального жилищного фонда. А как быть тем, кто стал 


‚нуждающимся после вступления в силу Конституции? Будут ли 
` они иметь аналогичные права, будут ли их стави _ь на учет? 


_. Ана.из трех первых разделов проекта Конституции Россий- 
ской Фелерации (статьи 1-.7) позвсляет сделать следующие за- 


-. мечания, которые целесообразно учесть при его поработке: 


1. Обращает на себя внимание декларативность мно: их ста- 


_ тей, провозглашающих основные права и свободы граждан, но не 


& 


имеющих четко сформулированных гарантий их реализаци ‹. 

В частьости, статья 8, посвященная социальному государству, 
провозглашает: “государство ... обеспечивает поддержку се’тье, 
материнству, отцовству; ... проводит гуманную демографиче- 
скую политик:””. В чем выражается эта поддержка? Каковы г \- 
раитии ее реализации? Такого рода конституционные декларации 
в условиях роста смертности, которая превышает рождаемость в 
масштабах всей Российской Федерации, падения продолжитель- 
ности жизни, рождаемости, ускоряющихся в России процессов 


\Имеется в виду проект Конституции РФ, подготовленный Ко. -ти- 
туционной Комиссией РФ. - Прим. ред. 
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демографической деградации, - звучат по меньшей мере несерьез- 
но. 

Принцип зашиты семьи, материнства и детства повторястся и 
в ст. 71, пункте 1. 

Однако пункт 4 ст. 72 говорит о том, что государство обеспе- 
зивает содержание, воспитание и образование только летей-сирот 
и детей, лишенных родительского попечения. А как же быть с 
детьми, имеющими ро чтелей или одного из них, берет ли на се- 
бя в отношении их государство какие-либо обязательства по их 
воспитанию и образованию? При переходе к рынку, а тем более, 
в условиях “дикого рынка”, - когда место в детсаду или яслях 
стоит несколько тысяч рублей в месяц, вопрос отнюль не ритори- 
ческий. 

В п. 1 ст. 8 говорится, что нелью социального государства 
является постижение благосостояния человека и общества и обес- 
печение равных возможностей для развития личности. 

Этот пункт тоже голая декларация, не обеспеченная в жизни, 
где 80% безработных составляют женшины. Как быть с равен- 
ством граждан, независимо от пола, провозглашенным в ст. 14? 
Как С.:ть с гарантиями права на труд (ст. 36)? 

В Конституции полжны быть записаны гарантии принципа 
равенства граждан независимо от национальности, пола и язы- 
ка, возможно, путем введения квотирования, способного смягчить 
резкие (многократные) лиспропорции представительства женщин 
и этнически : групп в представительных органах власти и упра- 
влечия. 

Ь данном варианте проекта сохранились небрежные, расплыв- 
чатые формулировки, попускаюшие различные их толкования, 
чего не должно быть в Основном Законе госуларства. 

Пункт 4 ст. 4, говорящий о том, что граждане имеют право со- 
противляться любой попытке силой или принуждением изменить 
существующий конституционный строй, может восприниматься 
как приглашение к гражданской войне. 

В ст. Т следовало бы указать, что субъекты федерации име- 
ют равные права и привести в соответствие с этим принци- 
пом остальные статьи Конституции. Федерация неравноправных 
субъектов нежизнеспособна, не гарантирует мира между нароца- 
ми России. 

В Конституции РФ необходимо закрепить право этнических 
общностей на культурную автономию. 


89 : 
Правильнее говорить не о национальности, а об этнической 
` принадлежности. 
— В международном праве и законодательстве зарубежных стран 
термин национальность совпадает с гражданством всего насе- 
дения страны, например, американец по национальности может 
уметь любую этническую пиаоленноеты индеец, китаец, по- 
> `Чяк, еврей, русский. 
„ Вст. 27 следует говорить. о свободе определения этнической 
| бибАлижности. 
В проекте Конститу ции РФ немало противоречивых положе- 
щий. Так, ст. 18, предусматривает двойное (или тройное) гра- 
‚’жланство. П. 2. этой статьи говорит, что наличие у гражданина 
ь ‚Российской Федерации иностранного гражданства не умаляет его 
`` Мрав и свобод, за изъятием п. 2 ст. 92, предусматриваюшей, что 
‹ Мностранец не может занять пост Президента Российской Федера- 
"щи. Стало быть, все остальные государственные посты и долж- 
| Ности они могут занимать? Но тогда зачем нужен п. 4 ст. 29, 
`фрворящий об их пралах быть избранными лишь в местные орга- 
` Вы самоуправления? 
Сам принцип двойного гражданства для иностранцев, призна- 
Ввемый Израилем только для евреев, не является бесспорным. 
Учитывая сложившуюся ситуацию с беженцами и отсутствие 
'Малежд на быстрое решение этой проблемы, ст. 19 следовало бы 
Зополнить указанием на защиту прав беженцев и вынужченных 
`Пореселенцев, которые являются гражданами Российской Феде- 
ации и на которых в силу этого не распространяются нормы 
м дународного права (например, беженцы из Тувы). 
_ Конститу ция должна содержать только те нормы, выполнение 
рых бесспорно и гарантировано. В этом отношении нужны 
Гарантии свободы передвижения по территории России и выбора 
та жительства. Пока, она резко ограничена, пропиской. 
< Где гарантии ст. 30, провозглашающей для граждан равный 
доступ к государственной службе? Сегодня этот доступ в рес- 
иках, входящих в состав России, резко ограничен для так 
азываемого “некоренного населения”. 
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Городское право княжества Литовского в Х\У1-ХУП 
веках ! 


Территория Княжества Литовского, образовавшегося в ХП[ в., 
значительно расширилась за счет ‘земель Западной Руси: Полоц- 
кой, Витебской, Турово-Пинской, Киевской, Смоленской и др. К 
началу ХУТ века вся территория Белоруссии и большая часть 
Украины находились пол властью Великого княжества Литовско- 
го. В результате собственно литовские земли и литовское населе- 
ние княжества составляло лишь небольшую часть по сравнению 
с русскими, белорусскими и украичскими землями и их населе- 
нием. После заключения Люблинской унии в 1569 г. в составе 
Великого княжества Литовского остались Литва и Белоруссия. 
Ранее подвластные Литве украинские области были включены 
непосредственно в состав так называемых коронных земель, Т.е. 
Польского государства. 

Конец ХУ - начало ХУ] вв. характеризуется быстрым ростом 
городов в Кияжестве Литовском. В 1589 г. в Русском воеводстве 
было 100 городов, в Бельзском - 18. Многие города имели значи- 
тельнс^ население и были крупными по тому времени торговыми 
и ремесленными центрами. Росту городов содействовала возрос- 
шая в ХУ] веке внешняя торговля Великого княжества Литовско- 
го со странами Западной Европы и Россией. Рост городов привел 
ь усилению экономического и политического положения горожан. 
Однако по сравнению с городами Западной Европы рассматрива- 
емого периода города Княжества Литовского не оказывали столь 
серь зного влияния на внешнюю и внутреннюю политику верхов- 

власти, господствующего класса в целом. 

Различия в национально-этническом, религиозном составе на- 
селения городов, их исторических судьбах, уровнях правовой 
культуры и т.д. не могли не сказаться на специфике горог-кого 
права, которая отражала и особенности правовой системы Кня- 
жества Литовского. Первый Статут Великого княжества Литов- 
ского 1529 г., представлявший собой повольно обширную коди- 
фикацию, вобрал в себя нормы русского права, польского и ли- 
товского. Написан он был на древнерусском языке, признанном 
официальным языком законодательства и судопроизводства. 


\Ст. в сб. “Городское право в Европе в 16-18 вв.”, Прага, 1982, 
Карлов Университет. Работа свидетельствует о широком диапазоне 
творчества Г.И. Литвиновой. 
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"Для городов Великого княжества Литовского Х\1-ХУП веков 
рактерно сочетание магдебургского права с нормами городско- 
‚ права, сложившегося в предшествующие столетия в древне- 
ских городах. Горожане вносили в действовазшее право ряд 
менений, вытекавших из требований и условий своего времени, 


_ своей страны. 


'Магдебургское право распространялось в Княжестве Литов- 
ском через посредство Польши. Правда, в Галицкой Руси маг- 
_ дебургское право появляется впервые еще при русских князьях. 
_ Так, последний галицкий князь Юрий жалует городу Саноку при- 
° вилегию на магдебургское право еще в 1339 г. После первой Унии 


_Литвы с Польшей магдебургское право распространяется по тер- 


_ ритории Княжества Литовского: в 1387 г. его получает Вильно, 


_в 1390 - Брест, в 1391 - Гродно. Однако временем наиболее бы- 


строго распространения ›‘лгдебургского права в Княжестве Ли- 
_ товском являются ХУ-ХУ1 века. В 1498 г. его получил Полоцк, в 


_ 1499 Минск, в 1577 - Могилев. ы 


“В привилегиях, которыми магдебургское право жаловалось го- 
родам Княжества Литовского, говорилось главным образом об 
‹:вобожлении горожан от подсудности замковому и земскому уря- 
ду, если речь идет о “месте” королевском, или частному вла- 
дельцу и даровании самоуправления и суда. Однако степень 
свободы горожан в сфере самоуправления в различных городах 
определялась по-разному. Как правило, привилегии о самостоя- 
тельности городов включали не только право устройства суда и 
управления по типу немецких городсв, но и право регламентации 
общественных отношений горожан на началах немецкого права. 
В привилегии на магдебургское право Полоцку 1498 г. сказано: 
“тое место наше с права литовского и русского и которое будет 
там держано, в прае> немецкое переменяем”. 

Магдебургское право в городах Княжества Литовского было 
действующим правом, оно применялось в судах. Но рядом с маг- 
дебургским правом действовало и применялось в судлх русское 
обычное право. Местный обычай, местное право пополняли не- 
домолвки и пробелы магдебургского права, размешали эго пр^- 
тиворечия и даже становились на его место, когда применение 
немецкого института противоречило правосознанию местного на- 
селения. 

Магдебургское право не было в Княжестве Литовском непрере- 
каемым неприкосновенным образом и в сфере выборов и органи- 
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Городское право княжества Литовского в Х\У1-ХУП 
веках ! 


Территория Княжества Литовского, образовавшегося в ХИ в., 
значительно расширилась за счет земель Западной Руси: Полоц- 
кой, Витебской, Турово-Пинской, Киевской, Смоленской и др. К 
началу ХУГ века вся территория Белоруссии и большая часть 
Украины находились пол властью Великого княжества Литовско- 
го. В результате собственно литовские земли и литовское населе- 
ние княжества составляло лишь небольшую часть по сравнению 
с русскими, белорусскими и украичскими землями и их населе- 
нием. После заключения Люблинской унии в 1569 г. в составе 
Великого княжества Литовского остались Литва и Белоруссия. 
Ранее подвластные Литве украинские области были включены 
непосредственно в состав так называемых коронных земель, Т.е. 
Польского государства. 

Конец ХУ - начало ХУ] вв. характеризуется быстрым ростом 
городов в Кияжестве Литовском. В 1589 г. в Русском воеводстве 
было 100 городов, в Бельзском - 18. Многие города имели значи- 
тельнс ^ население и были крупными по тому времени торговыми 
и ремесленными центрами. Росту городов содействовала возрос- 
шая в ХУ] веке внешняя торговля Великого княжества Литовско- 
го со странами Западной Европы и Россией. Рост городов привел 
ь усилению экономического и политического положения горожан. 
Однако по сравнению с городами Западной Европы рассматрива- 
емого периода города Княжества Литовского не оказывали столь 
серь зного влияния на внешнюю и внутреннюю политику верхов- 

власти, господствующего класса в целом. 

Различия в национально-этническом, религиозном составе на- 
селения городов, их исторических судьбах, уровнях правовой 
культуры и т.д. не могли не сказаться на, специфике горог ского 
права, которая отражала и особенности правовой системы Кня- 
жества Литовского. Первый Статут Великого княжества Литов- 
ского 1529 г., представлявший собой довольно обширную коди- 
фикацию, вобрал в себя нормы русского права, польского и ли- 
товского. Написан он был на древнерусском языке, признанном 
официальным языком законодательства и судопроизводства. 


\Ст. в сб. “Городское право в Европе в 16-18 вв.”, Прага, 1982, 
Карлов Университет. Работа свидетельствует о широком диапазоне 
творчества Г.И. Литвиновой. 
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о Для городов Великого княжества Литовского ХУ1-ХУП веков 
Характерно сочетание магдебургского права с нормами городско- 
то права, сложившегося в предшествующие столетия в древне- 
русских городах. Горожане вносили в действовазшее право ряд 
Изменений, вытекавших из требований и условий своего времени, 

своей страны. 

Магдебургское право распространялось в Княжестве Литов- 
ском через посредство Польши. Правда, в Галицкой Руси маг- 
дебургское право появляется впервые еще при русских князьях. 
Так, последний галицкий князь Юрий жалует городу Саноку при- 
вилегию на магдебургское право еще в 1339 г. После первой Унии 
Литвы с Польшей магдебургское право распространяется по тер- 

’ритории Княжества Литовского: в 1387 г. его получает Вильно, 
в 1390 - Брест, в 1391 - Гродно. Однако временем наиболее бы- 
‘строго распространения ›'эгдебургского права в Княжестве Ли- 
‘товском являются ХУ\У-ХУ!| века. В 1498 г. его получил Полоцк, в 

1499 - Минск, в 1577 - Могилев. - 

В привилегиях, которыми магдебургское право жаловалось го- 
родам Княжества Литовского, говорилось главным образом об 
‹свобождении горожан от подсудности замковому и земскому уря- 
ду, если речь идет о “месте” королевском, или частному вла- 
дельцу и даровании самоуправления и суда. Однако степень 
свободы горожан в сфере самоуправления в различных городах 
определялась по-разному. Как правило, привилегии о самостоя- 
тельности городов включали не только право устройства суда д 
управления по типу немецких городсв, но и право регламентации 
общественных отношений горожан на началах немецкого права. 
В привилегии на магдебургское право Полоцку 1498 г. сказано: 
“тое место наше с права литовского и русского и которое будет 
там держано, в прав немецкое переменяем”. 

Магдебургское право в городах Княжества Литовского было 
действующим правом, оно применялось в судах. Но рядом с маг- 
дебургским пр.вом действовало и применялось в судлх русское 
обычное право. Местный обычай, местное право пополняли не- 
домолвки и пробелы магдебургского права, размешали эго пр^- 
тиворечия и даже становились на его место, когда применение 
немецкого института противоречило правосознанию местного на- 
селения. 

Магдебургское право не было в Княжестве Литовском непрере- 
каемым неприкосновенным образом и в сфере выборов и органи- 
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зации городского самоуправления. В городах, управляющихся пб 
магдебургскому праву, можно найти элементы, сохранившиеся 
от системы древнерусского вечевого самоуправления. Так, вен- 
цом магистрата некоторых городов были десятники и сотники (в 
Полоцке, Орше). Выборы часто были не двустепенные, а прямые: 
мещане с войтом избирали весь состав рады. Местные условия 
циктовали и ряд других отклонений от магдебургского права. 

В грамотах на магдебургское право, которые выдывались го- 
родам Княжества Литовского, отмечалась юрисдикция и власть 
феодалов над частью жителей городов. Так, в грамотах Бресту 
1511 г., Гродно 1540 г., Мозырю и Могилеву 1677 г. устанавли- 
валось, что живущие в городе люди князей, панов, земян, бояр, 
духовенства, если они занимаются ремеслом и торговлей, обязаны 
платить налог, выполнять предписанные городу повинности, так: 
же как и мещане, находящиеся под магдебургским правом. Одна- 
ко эти жители городов оставались подданными своего господина, 
имеющего над ними власть и право суда, “... а войт и мещане 
не мают их своим правом магдебургским судится”, - говорится в 
одной из грамот. Все они подлежали суду “статутом земским”. 
Тем самым нарушался. один из принципов магдебургского права. 
требовавший, чтобы все жители города’, особенно ремесленники 
находились под управлением, властью и судом магистрата. 

Следовательно, верховная власть представляла  магдебургское 
право не городам, а фактически лишь части их жителей, имен- 
но той, которая к моменту пожалования не являлась зависимой 
от отдельных феодалов. Таким образом, магдебургская рефор- 
ма в Великом княжестве Литовском оказалась урезанной. Она 
не устраняла феодального засилия в городах. Но во всех горо- 
дах, получивших грамоты на магдебургское право, в принципе 
организация самоуправления была одинаковой. | 

Феодал и зависимые от него люди, проживающие в городах, 
получивших привилегию на. магдебургское право, выпадали из- 
под юридического ко! троля и воз“ействия правового статуса са- 
моуправляющегося гопода. ‘Такая система была характерна не 
только для Великого княжества Литовского. Она была хорошо из3- 
вестна и странам Западной Европы. Однако сеньоральный режим 
в истории западноевропейского города, составил этап его ранней 
истории - Х1-Х [У века За ним последовал период борьбы против 
сенъоров за муниципальные свободы, в результате которой города 
утвердили свою социально-политическую автономию. В городах 
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Княжества Литовского, как и вообще в Речи Посполитой, сеньо- 
- ральный режим не был преодолен. Он переплетался с процессом 
_ развития муниципального строя городов. В этом одно из разли- 
__чий между историческими судьбами феодального `орода в Запал- 

`_ вой и Восточной Европе. 
” Широкое распространение частных владений феодалов в го- 
’подах, рост численности зависимого от них населения ослаблял 
’сословные позиции горожан, препятствовал утверждению поли- 


тической автономии городов. В ХУ веке юрисдикция феодалов 


‘получает широкое распространение в городах Великого княже- 


ства Литовского. Так, в конце ХУТ века пода .ляющее большин- 
ство жителей города Бреста составляли лица, находившиеся под 
юрисдикцией феодалов. Объясняя в 1590 г. панам-рале причину 
невыполнения предписания короля о мощении улиц Бреста, бур- 


’`мистры сообщили, что в Бресте “есть подданных мещан княз- 


ских, панских и духовных частей трынадцать..., а наших город- 


ских подданных мещан часть четырнадцатая”. ы 


‚Горожане Великого княжества Литовского в рассматриваемый 


* период не смогли провести в жизнь важную привилегию средне- 


вк ковых городов - “городской воздух делает лю,„.-й свободными”. 
Новые поселенцы города после истечения одного года и одного 


` дня (как это было в западноевропейских городах) или одЕУго го- 
да и шести недель (как это было установлено в Кракове и Позна- 


ни) не сгановились горожанами. Отсутствие юридической нор- 
мы, устанавливающей срок проживания в городе, после которо! ` 
пришелец мог стать членом общества, приводило к недоразуме- 
ниям, судебным спорам. Нередко посланные феодалами в город 
слуги хватали горожан, считая их крепостными феодала, и силой 
вывозили их из города. 

Пытаясь ограниче `ь произвол шляхты, великий князь Сигиз- 
мунд Г в 1538 г. опубликовал рескрипт, в котором постановил, 
что после 6 лет проживания в Вильнюсе запрещается вывозить 


‚ поселенцев из города. В 1547 г. Сигизмунд Август преллил ^тол 


срок до 10 лет. В течение этого времени феодалы могли разыс- 


‚кивать и возвращать людей, живших ранее на вотчинны`“ землях 


и поселившихся в городе. Однако эти правовые ограничения не 
‘соблюдались. 

На правовом положении различных социальных групи населе- 
ния города сказывалась историко-политическая и стратегическая 
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роль города. Любопытный пример в этом отношении представля- 
ет собой Смоленск - крупный город-крепость, находившийся на 
границе Русского и Литовского, а также Польского госудьрства, 
игравший важную стратегическую роль, и не раз на протяжении 
ХГУ-ХУИП веков переходивший от одного государства к другому. 
В 1611г. король Сигизмунд Ш Ваза, овладев после длительной 
двухлетней осады Смоленском и понимая, что горожан трудно 
подчинить только си: ›й, предоставил горожанам Смоленска осо- 
бую привилегию: владельцами крепостных могли быть не только 
дворяне, проживавшие в городе, но также купцы и ремесленники. 

Впоследствии, когда Смоленск был возвращен Российскому го- 
сударству, эта привилегия горожан Смоленска была подтвержде- 
на в 1654 г. русским царем Алексеем Михайловичем, а впослед- 
ствии в 1764 г. - сенатом. Вплоть до отмены крепостного пра- 
ва в 1861 г. Смоленск оставался единственным городом царской 
Рэссии, городским жителям которого разрешалось владеть кре- 
постными и населенными имениями. 

Некоторые особенности в сословной организации горожан Ве- 
ликого княжества Литовского были обусловлены тем, что города 
княжества характеризовались пестротой вероисповедания горо- 
жан и национального состава. Социальная борьба здесь тесно 
переллеталась с борьбой религиозной. Деятельность городского 
самоуправления отразила глубокие противоречия межл\ массой 
городской бедноты и патрицианской верхушкой, между католика- 
ми и правсславными. Религиозные и национальные противоре- 
чит отразились на принципах построения цеховых и иных сослов- 
ных организаций. Так, в Вильнюсе в начале Х\УП века купечество 
объетинилось в одну организацию, избрав руководящий центр из 
60 крупных купцов (зехавица угогит). Деятельность купеческой 
организации была регламентирована “Купеческими порядками” 
— уставом, утвержденным городской радой в 1602 г. Зехавица 
утгогит была разделена на 5 групп, так называемых секвератов, 
в каждой из которых было по 12 купцов - 6 с литовской и б с рус- 
ской стороны. Один секверат руководил организацией в течение 
года, а затем передавал дела другому. Равное представительство 
русского и литовского купечества призвано было ограждать их 
национальные интересы. 

До середины Х\1 века правовым источником возникновения це- 
ховых организаций были привилегии великих князей. В 1552 г. 
Сигизмунд Август передал это право магистрату, который не. 
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только утверждал уставы, ‚.о и следил за, точным их исполнением. 


— Специфика вероисповеданий, принадлежность горожан к раз- 
’личным религиям отразилась в.создании братств, которые объ- 
- единяли людей одной религии. Но кроме религиоз”ых пелей, у 
братства были и цели просвещения и даже борьбы - сопроти- 
`вление насильственному распространению католицизма. Веду- 


щач роль в братствах принадлежала городской верхушке. Иногда 


‘братства возглавляли открытые массовые выступления го„ожан, 
‚как было, например, в период восстания 1623 г. в Витебске, во 


время которого горожане расправились с изувером унизтским ар- 
хиепископом Кунцевичем. 

В городах Великого княжества Литовского значительный про- 
цент населения составляли евреи, которые сохранили некоторую 


` обособленность, объединившись в общины. Общины пользова- 


лись самостоятельностью при решении внутренних дел, в част- 


_ ности, имели право разбирать гражданские дела. По делам уго- 
. ловным и ПО искам христиан евреи должны были судитвся гос- 
 подарскими урядниками. Органы самоуправляющихся еврейских 


общин формировались из местных богачей. 

Алализ развития городского права Великого княжества Литов- 
ского в ХУ1-ХУП веках показывает, что оно имело много общего с 
аналогичными процессами других европейских государств. Вме- 
‘сте с тем, специфика социально-экономического и политического 
развития княжества отразилась как в нормах городского права, 
так и механизме их действия. 
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4. СОВМЕСТНЫЕ СТАТЬИ И ПАТРИОТИЧЕСКИЕ 
ВЫСТУПЛЕНИЯ 


На пленум ЦК КПСС (1987)! 


В последние месяцы некоторые органы печати, как по коман- 
де, начали казпанию против “русского шовинизма” и “русского 
национализма”. Речь идет о “Московских новостях”, “Извести- 
ях”, “Огоньке”, “Вечерней Москве”, “Советской культуре”. Все 
статьи направлены против патреэтического объединения “Па- 
мять”. До этого были нападки на наших писателей - В.Белова, 
В.Астафьева, на режиссера и актера Н.Бурляева, на экономи- 
ста Б.Искакова, на историка А.Кузьмина, критика В.Кожинова 
и многих других. 

Мы, авторы этого письма, не входим в какие-либо объединения, 
но мы не можем равнодушно смотреть на происходящее. 

Невольно возникает вопрос, с чего это вдруг русские люди. вид- 
ные деятели налией культуры, впали в один порок - национализм, 
шовинизм, антисемитизм и даже фашизм. Искони одной из черт 
русского национального характера было ярко выраженное чув- 
ство народолюбия. Это неопровержимо подтверждает история. 
Именно России суждено было стать первым многонациональным 
государством, на базе которого и возник Союз Советских Социа- 
листических республик. Впервые в истории идея братства наро- 
дов из мечты стала реальностью. 

Что же заставило сегодня русских поставить вопрос о нацио- 
нальном достоинстве своей нации, своего народа? Будем откро- 
венны - такие причины возникли, но не по причине русских. Все 
дело в том, что в настоящее время русские оказёлись явно в нерав- 
ноправном положении по сравнению с другими народами. Г чем 
это проявляется? Еше результаты переписи 1979 года показали 
со всею очевидностью, что среди всех союзных республик Россий- 
ская Федерация оказалась на последнем месте по всем жизненно 
важным социально-экономическим, культурным и демографиче- 
ским показателям, а в ее рамках - русский народ! А ведь к 1917 


1 Обращение получило значительный общественный резнанс, снача- 
ла ходило в самиздате, а затем и в средствах массовой информации 
зарубежных стран. - Прим. ред. 


_ году Россия была наиболее развитой страной среди тех, которые 
” ВотТом объединились вокруг нее в Советский Союз, что увекове 
‘чено в нашем гимне - “Сплотила навеки великая Русь”. 
Сегодня Россия отброшена на последнее место `о тахим основ- 
вым показателям, как рождаемость, материальный уровень, 
”’ Образование, жилье, дороги, транспорт. 
_' Начавшееся после Ленина наступление на русскую культуру 
>И на истогическое наследие России принесло и прьносит веис- 
^числимые потери, наши внуки практически уже не будут знать 
_ родной русской литературы, будут лишены возможности видеть 
_ ‘русское зодчество, слушать русскую музыку: Все это исчезает 
на наших глазах, многое уже потеряно безвозвратно. Советская 
” молодежь уже не знает таких гигантов отечественной культуры, 
как Собинов, Нежданова, Москвин... их изничтожают насадите- 
ли рок-чумы. 
—_ Происходит это под разными предлогами - в виде борьбы с ре- 
`_ лигиозными и классовыми предрассудками, под лозунгами созда- 
„‚ ния новых ультрасовременных форм псевлоискусства. Русское 
‚‹ изобразительное искусство подавляется ложным новаторством. 
`. западная массовая культура оборачивается для нас гибельном 
„антикультурой. На глазах утрачиваются традиции дружной и 
‚ ‹ крепкой семьи, нравственности, навыки труда. Именно к этому 
°приводит фетишизация незрелых взглядов молодежи, внушение 
непочтительного отношения к старшим, что с таким энтузназ- 
› мом навязывает нашему обществу телевидение. 
Разве в этом смысл “нового мыш "ения” эпохи перестройки? 
‚ Мы являемся очевидцами фактической дискриминации русских 
цеятелей науки и искусства. В академических институтах, твор- 
ческих сою“ах, на руководящих работах доля представителей рус- 
ской национальност . катастрофически упала и продолжает па- 
цать. Недавно проведенная кампания переаттестации в Акаде- 
мии наук СССР. в филармониях и других организациях более все- 
го ударила именно по русским, еще более усилив напчональную 
диспропорцию. Почему русские должны принять это как долж- 
ное? Дело дошл 2 до того, что русским позволено заним- ть липть 
нижнюю сферу социальной пирамиды, что руководство Россией 
должно принадлежать некоему “интернациональному мозговому 
‚ центру”. Еше бы, - ведь по числу лиц с высшим образованием на 
душу занятого городского и сельского населения нас перегнали 


38. 


даже бесписьменные в нелаленоя прошлом: чккчи. акуты и пругие 
напиональные меньшинства. 

Так в этом. что ли, наш интернациональный долг - слать все 
свои позиции во всех областях. решающих судьбу народа? 

Мы решительно заявляем. что навязываемая нам молель “ин- 
тернационализма” в действительности является вопикицим ис- 
кривлением национального равноправия. Подлинный интернаци- 
онализм всегла обосновывался на подлинном равноправии нарх- 
Дов. . 

Мы не можем смириться с тем. что русский нарол оказался пол 
угрозой дегралации. Исторический долг интеллигенции в 10м. 
чтобы не’умер ее народ. Но кто-то к этому всячески сгремится. 
Однако. можно с уверенностью сказать - если русский народ бу- 
дет ослаблен и обескровлен. исход булущих сражений с силами 
социального зла будет предрешен заранее. 

Назовите хоть олну нацию. чей вклал в Великую Отечествен- 
ную войну больше. чем русских (2/3 из числа Героев Советского 
Союза -- русские. а число погибших превышает во много раз). 

Наш патриотизм жестоко подавлялся в 20-30-х голах. Он слу 
жил мишенью д. я злобных обвинений почти тан: жёб. как сейчас. 
А во время Великой Отечественной войны, когла нало было бро .- 
саться под танки, о нем вспомнили. и без него худо было бы не 
только русёким, но и всем советским людям и европейским наре- 
дам! 

Итак, возросшее внимание, которое русские люди стали обра- 
щать на судьбы своего народа, рожлено созлавшейся историчс- 
ской несправедливостью. вследствие чего процесс развития Рос- 
сийской Фелерации опасно замеллился. Возникает естественный 
вопрос - разве интернационализм ставит условием судьбу одного 
народа приносить в жертву другому, вплоть до полного самоуни- 
чтожения? 

Патриотизм русских происходит вовсе ве из убежденности в 
собственном превосходстве, из требований преимуществ для себя 
за счет других, - тем более не подходит пол понятие “национализ- 
ма” и “шовинизма”. Че нужно спекулировать на этих страшных 
словах, размахивая ими как дубинкой, - это отиюдь не способ- 
ствует укреплению дружбы народов. Не нужно ставить знак ми- 
нус к тому, что является нормальным проявлением самосознания 
человека. 


в особенности 


5 
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Теперь вопрос о. якобы. антисемитизме русских. Проблемы 
ой. как известно. раньше не существовало. Мы С‘’ли все рав- 
ы друг перед другом. Искривление национальной политики, ло- 
игшее в настоящее время значительных размеров, ухушшило 
ональный климат в нашей стране. Так в чем же деле? 


часть верху шки социальной пирамиды в настоящее время 
анята представителями еврейской национальности. Но опубли- 
” Кованным данным. скорее заниженным. 45% локторов и канди- 
затов наук в СССР сжтавляют лица еврейской национальности. 
7. ‘Фактически их больше. потому что многие из них имеют русские 
> фамилии и по паспорту числятся русскими. О масштабах такого 
_ беспрете; лен гного перекоса можно в известной степени сулить по 
> тому. что. согласно официальным данным. евреи составляют в 
Советском Союзе менее одного процента общего населения. 
То же мы видим в творческих союзах художников, композито- 
ров. писателей. журналистов и т.п. В академических институтах, 
гуманитарных. также русских - ничтожное ко- 
_ Личесз во. А в медицине. в печати. на радио и телевидении? Та 
_ же картина. 
Давайге не булем закрывать глаза на то. что евреи в России 


’” устрсены тораззю лучше, чем русские. Кажлый из нас на соб- 


‚оственном опыте убежлается. что противозаконное владение “моз- 

Иговым центром” - вовсе не выдумка “сионских мудрецов”, а са- 

‚мая что ни на есть реальная действительность, нас окружающая. 

` Откровенный захват всех руководящих ключевых позиций в эко- 
’Номике. науке и культуре, “ускоренный” социальный рост лиц 
еврейской национальности давно стал. увы. явью. 


1) “Этот неоспоримый факт может иметь свое объяснение лишь в 


одном из двух факторов - либо мы можем признать, что евреи 
` - сверходаренный “богоизбранный” народ по отношению к дру- 
гим национальностям. так сказать. народ гениальный, либо ис- 
кать объяснение привилегированного положения советских евреев 
`В усиленной и всеохватываюшей деятельности советских сиони- 


^ тов. 


Чем же одарил нас “интернациональный”, а по сушеству 
“еврейский мозговой центр”? А вот чем - он нанес нам неисчисли- 
‘мый ушерб в развитии народного хозяйства, экономике, торговле, 
экологии, культуре. Мы вынуждены были считать эти убытки и 
“просчеты”, и размах их оказался слишком велик. На счету - 
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разрушение сельского хозяйства, уничтожение “неперспективных 
деревень”, антинародные проекты переброски северных рек, уни- 

‚ чтожение Волги, под угрозой - Байкал. Эксперимент за экс`'ери- 
ментом, каждый из которых отбрасывает нас назад, заставляет 
маховое колесо мощной советской экономики вращаться вхоло- 
стую. А ведь наш строй - самый передовой в мире, а мы не можем 
вакормить се -я, когда мы с сохой и телегой кормили всю Ёв; пу, 
часть Африки и / зии. Без помощи капиталистических держав 
мы, оказывается, существовать не можем. А народ трудится в 
поте лица, решая все новые и новые нерешаемые проблемы, кото- 
рые засасывают в гибельную воронку наши финансы, трудовую 
энергию, создающие все новые кризисные ситуации, вроде алко- 
толизма и наркомании, серии катастроф и т.п. 

Теперь потребовались героические усилия, чтобы вывести 
страну из кризисного состояния, расчистить путь прогрессу пу- 
тем “перестройки”. Все это происходит потому, что “интерна- 
ционалисты” не желают считаться с традициями жизни и быта 
народа, ни с самой землей, которая им совсем не дорога (сколько 

. лучших земель ушло безвозвратно под воду!), ни с самим челове- 
ком. Могли ли русские в Госплане додуматься до того, чтобы за 
счет продажи алкоголя обеспечить выплату рабочим зарплаты? 
Нет, - это хорошю исторически знакомая тень шинкаря, обираю- 
щего и спаивающего народ. 

А развал театра, засилье рок-музыкя, трюкачество в живопи- 
си? А бегство во враждебные страны - США и Израиль и чуть 
ли не триумфальное возвращение назад! 

- Нет, пусть мы не будем “идущими вперели”, пусть мы будем 
не с. ль скоропалительными в своих решениях, но мы не станем 
экспериментировать с самым главным, что у нас есть дорогого - 
нашей Родиной. 

Еврейские имена Кагановича, Гинзбурга и других стоят под 
приказами об уничтожении наших ценнейших памятников исто- 
рии и культуры. Непоправимый ущерб нашей столице Москве 
нанесен преступной деятельностью Глаз-АПУ, представленного 
в основном деятелями-евреями. Только в Москве уничтожено бо- 
лее 2000 (!) памятников, часто без надобности, из ненависти к 
русской культуре. На местах многих из них построены обще- 
ственные уборные. Не нужно быть антисемитом, чтобы понять 
смысл полобных акций. Принадлежность к той или иной нацио- 
нальности не освобождает от ответственности за преступления. 


> и ‚ булет единственной. 
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Кинофильмы охотно выводят на экран преступников, в том чи- 
се. и военных. Но только - русских. Хотя это явление совсем 
типичное. А попробуйте изобразить предателя- еврея, - какие 
вопли. поднимутся в мировом масштабе. А ведь этих преступни- 


к "ков полно. Они засоряют, окопавшись на своей второй родине, 
ыы Рай клеветой на Советский Союз. Но они - неприкасаемы. А 


ну они меняют, как перчатки. Это у нас, русских, она была 
Так в чем же дело? Это ясно каждому: 
все евреи, в том числе и советские, находятся под защитой меж- 


‚ дународного сионизма. 


‚Если верить нашей прессе. то у нас есть все: национализм, шо- 


винизм, но только нет сионизма и масоносионизма. Но для чего 
же созлан Комитет по борьбе с сионизмом?? Чтобы оказывать 


помошь израильским коммунистам и, тем самым, вмешиваться 
во внутренние дела Израиля, или чтобы усыпить общественное 


‘мнение? Более того, борьба с сионизмом немедленно объявляется 
_ автисемитизмом. В нашей печати вышел целый ряд книг, по- 
` казызающих. что сионизм и масонство не обошли нас стороной. 
Они ушли в глухое подполье, а вот теперь масоносионисты велут 
‹©вою деятельность открыто. вызывающе открыто. Только чело- 


век © ушербным разумом или трус может этого не замечать. О 
том. как опасен и коварен этот враг. известно всему миру. Этого 
не может скрывать уже и зарубежная пресса. Но кому-то выгодно 
в Советском Союзе под прикрытием “интернационализма” нало- 


жить на эту тему табу. Не для того ли. чтобы стало вольготнее 


проводить подпольно свою, насквозь сионизированную политику? 

Конечно, есть евреи, свободные от сионизма. Они воевали вме- 
сте с советскими людьми в Великой Отечественной войне и честно 
трудятся в настоящее время на благо Отечества. Но есть и такие, 
которые планомерно проводят илеи сионизма в жизнь и влияют 
на пругих. 

Наша пропаганда настойчиво и справедливо говорит о праве 
наций на самсопределение и св’ бодное суверенное развитие. Но 
русский народ фактически лишен этого права. Мы лишены свое- 


го Центрального Комитета Компартии России, лишены Россий- 


ской Акалемии наук, лишены права жить ло собственным, а не 
чужим правилам. й мы понесли уже огромные материальные и 
кравственные издержки, 


`В настояшее време Антисиопистекий Комитет в РФ прекратил свое 
сушествование. - Прим. рел. 


ел 
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Напрасно, однако, кто-то полагает, что с нами все покончено. 
} русской истории были трудные времена, но народ выходил с 
честью из ис. ятаний, закаляясь в борьбе и укрепляя свой хат 1к- 
гер, остг аясь дружелюбным и щедрым, терпеливым и широким. 
Но русские никогда не смирятся с тем, чтобы их превратили в 
послушных исполнителей чужой воли, в “гоев”. Те, кто ставит 
это своей пель - жестоко просчитаются. 

Перед налиим нар дом стоит программа не мнимого, а подлин- 
ного интернационализма на основе равноправия наций. В этом 
з>лог преодоления всех временных трудностей. Именно эти прин- 
ципы заложены в са гой системе социализма, в нашей Советской 
конституции. Значит, цель у нас одна - торжество налиего Оте- 
чества! 


Брюсова Вера Григорьевна, 
доктор искусствоведения, член Союза художников СССР 
лауреат Государственной премии РСФСР 


Литвинова Галина Ильинична, 
доктор юридических наук 


Пономарева Тамара Алексеевна, 
член Союза писателей СССР 
Июнь 1987 года. 


Г.И. ЛИТВИНОВА, Н.А. МИХАЛЕВА' 
Правовая защита беженцев и вынужденных 
переселенцев в России? 


Дезинтеграция Союза ССР и России, разрушение политичес- 
ких и нравственных идеалов, кровавые межнациональные кон- 


Профессор Московского юридического института, доктор юридиче- 
ских наук. 

Государство и право, 1992, М 4. Основные идеи этой статьи ча- 
стично реализованы в законах Российской Федерации “О беженцах” и 
“О вынужденных переселенцах”, принятых Верховным Советом РФ в 
1993 году. В целях сокращения опущены сноски на отечественные и 
зарубежные источники. - Прим. ред. 


ты, услленные раззалом эконс`‘ики, экологическими ката 
измами, обнищанием большей части населения, разгулом ор 
изованной преступности, беспомошностью институтов власти 
своим результатом появление в стране пстоков беженцев 
‘вынужденных переселенцев. Борьба политических лидеров за 
ь с использованием националистической карты и, как сле 1. 


_ етвие, разжигание агрессивного сепаратизма с одной стороны. и 


нежелание этнических групп, главным образом русск..х и р\, 
скоязычных, мириться с грубейшими нарушениями их прав. 
первую очередь права на жизнь, - с другой вынуждает мно: р. 
‘граждан искать убежище и защиту своих прав в России. 
Бежениы и вынужденные переселенцы - это граждане, ино- 


‘странцы и лица без гражданства, ищущие убежища на терри. 
тории другого государства в силу серьезных нарушений прав чс 

_ ловека, включая право на жизнь, здоровье, честь и достоинство. 
( По состоянию на лето 1991 г. в стране насчитывалось более 700 


`Тыс. беженцев. К решению проблемы беженцев и вынужденны ` 


переселенцев ни бывший Союз, ни Содружество, ни Россия не 


оказались подготовленными. До сих пор нет ни одного отече 


‘сгвенного законодательного акта, регламентирующего правовои 
Статус беженцев и вынужденных переселенцев,3 не решены во- 


‚Просы их организованного приема и оказания им гум: чг тарией 


‚помоши (если не считать немногие исключения для беженцев из 
отдельных регионов, в отношении которых имеются правовые ак- 
ты). Между тем проблема беженцев и вынужденных переселенщ. 3 
более полувека привлекает внимани” мировой общественности и 
находит отражение как в междунаролно-правовых актах, так и в 
национальном законодательстве иностранных государств. 
Учитыва”, что за пределами “своих” государств бывшего Со- 
юза проживает окол. 75 млн. инонационального населения. боль- 
шую часть которого составляют русские (т.е. лица, не относя 
щиеся к так называемой “коренной” национальности), и что эти 
люди в случае .искриминации их по национальному и. ! язычово 
му принципу могут созцать многомиллионную армию беженцев. 
большая часть к ›торой устремится в Россию, выходцами из кот 
рой являются они или их предки, приоритегными предс гавляются 


ЗВ настоящее время кроме законов “О беженпах” и “О вын\ жлерч-1^ 
переселенцах” принята серия указов Президента РФ - Прим пел. 


№ “ИИ 
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разработка и принятие мер предупреждения потока беженцев. 
способного усилить политическую и экономическую нестабиль- 
ность Российской Федерации, увеличить действие криминоген- 
ных факторов. 

Несмотря на очевидную остроту и потребность не только 
научно-теоретического, но и политико-практического решения 
проблемы беженцев и вынужденных переселенцев. ей не улеля- 
лось должного внимания в науке государственного (конститу- 
ционного} права. Правовые аспекты убежиша и статуса бе- 
женцев были предметом исслелования ряла советских ученых- 
международников. в том числе Блишенко И.П.. Войцеховича 
А.М.. Галенской Л.Н.. Шестакова Л.Н.. Ястребовой А.К). ч пр. 
Естественно. вышеупомянутые авторы не ставили целью рассмо 
трение внутригосуларственной проблемы беженцев в России. ибо 
ло начала горбачевской перестройки ее не существовало вообще. 
Сейчас же эта проблема обостряется с каждым лнем. требуя не. 
замеллительного реагирования. Очевилно. что ее правовое реше 
ние предполагает учет межлународно-правовой практики. а так- 
же положительного опыта применения миграционного законода- 
тельства. 

К числу актов межнунаролного значения прежде всего следует 
отнести междунаролную Конвенцию о статусе беженцев. приня:- 
тую 28 июля 195] г. Конференцией полномочных прелставителей 
по вопросу о статусе беженцев и апатрилов в соответствии с резо- 
люцией ООН от 1+ лекабря 1950 г. Ее подписали более 100 стран. 
Однако ни бывший Советский Союз, ни СНГ. ни его участники 
не ратифицировали эту Конвенцию. К Конвенции примыкают 
протокол от 31 января 1967 г. и Декларация о терригориальном 
убежиие (1967 г.), расширяющие категорию лиц, на которых рас. 
пространяется статус беженцев. 

Проблемы. связанные с защитой прав человека, включая право 
на убежище, отражены также во Всеобщей лекларашии прав че- 
ловека 1948 г. (ст. 4), Международных пактах о гражданских и 
политических правах 1966 г., докумен ах Копенгагенской встре- 
чи СБСЕ и многих других международных актах. 

В зарубежных странах наряду с нормами конституций о праве 
гл убежиць. имеются специальные акты о правовом статусе бе- 


“Статья опублтик. вана в апреле ‚ а 13 ноября 1992 г. Верховный 
Соает РФ ратифицировал вышеупомянутую Конвенцию. - Прим. ред. 
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 женцев и перемещенных лиц. Общим для их законодательства 


‘является то, что регулирование вопросов убежища естт часть ми- 
трапионного законолат.льства или законодательства о правовом 


‘режиме иностранцев. Предусматриваются прелоставление убе- 


— жища иностранным гражданам, выдача им временного вида на 


жительство и процедура интернирования; по^ядок обжалования 
решений государственных органов по этим вопросам. 
_ Регламентация правового статуса беженцев и пете:‘ещенных 


_ лиц, режи..а их перелвижения, расходов на переселение на Зала- 
° де осуществляется многочисленными подзаконными актами, а в 
‚ рамках Европейского экономического сообщества начинают так- 
_ же издаваться миграционные акты общего характера. 


Немало актов гуманитарного характера, нацеленных на защи- 


” Ту прав человека, было принято в бывшем Союзе ССР. Это, в 


частности, Законы СССР об усилении ответственности за пося- 


‚ гательства на национальное равноправие граждан и насильствен- 


‚ное нарушение единства территории Союза ССР от 2 апреля 1990 
Т.; о свободном национальном развитии граждан СССР, прожива- 


` ющих за пределами своих национально-государственных образо- 
_ ганий или не имеющих их на территории СССР эт 26 апреля 1990 


г.; о. языках народов СССР от 24 апреля 1990 г.; о порядке обжа- 


_ дования в суд неправомерных действий органов государственного 


управления и должностных лиц, ушемляющих праза граждан от 


й 2 ноябрл 1989 г.; Декларация прав и свобод человека от 5 сентя- 
`бря 1991 г.; Декларация Ве„ховного Совета СССР о признания 


незаконными и преступными респрессивных актов против наро- 


‚ лов; подвергшихся насильственному переселению, и обеспечении 


их прав от 1+4 ноября 1988 г. Среди правовых актов, непосред- 
ственно касающихся беженцев и вынужденных переселенцев - ряд 
правитель-:гвенных. Однако большинство из них не действовало 
по причине декларативности, отсутствия механизма реализации, 
‚а также из-за утраты авторитета государственных институтов. 
Нужно учесть эпыт реализации как международного, з.ностраз.- 
ного, так и союзного законодательства и разработать обшее для 
всех членов Содоужества соглашение по вопросам препствраше- 
`ния вынужденной миграции населения, заците прав беженцев и 
вынужденных переселенцев, порядке возмещения понесенного ими 
ущерба. Отдельные нормы миграционного характера имеются в 
двусторонних межгосударственных договорах Российской Феде- 
рации с другими независимыми государствами. 
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Таким образом, Россия, разрабатывая национальное миграци- 
онное законодательство, ‘как правопреемник Союза ССР, может 
использовать отдельные нормы и союзного законодательства, и 
бывших субъектов СССР - ныне независимых суверенных госу- 
царств, например Закон Эстонской Республики об иммиграции от 
26 июня 1990 г., Закон Литовской Республики об эмиграции от 4 
сентября 199. г. К сожалению, в Латвии, Литве, Эстонии, 1 ру- 
зии, Молдове стали поязляться нормативные акты, нарушающие 
нрава человека и отрицательно воздействующие на динамику ми- 
грационных процессов, стимулирующие вынужденную миграцию 
и усиление потокаб женпев. Это, в частности, законы о граждан- 
стве, статусе государственного языка, некоторые другие. Россия 
должна внимательно изучать законодательство этих государств 
с позиций соответствия его общепринятым нормам международ- 
ного права, особенно если оно затрагивает интересы русских и 
русскоязычных, сохраняющих российское гражданство, но про- 
живающих на территории этих государств. 

Можно констатировать, что в России начинает складываться 
‚отечественное миграционное законодательство. К числу актов, 
затрагивающих права беженцев и перемещенных лиц, можно от- 
нести Декларацию прав и свобод человека и гражданина, приня- 
тую Верховным Советом РСФСР от 22 ноября 1991 г.; Законы 
э реабилитации репрессированных народов РСФСР от 26 апре- 
ля 1991 г., о реабилитации жертв политических ое от 18 
октября 1991 г. 

Особо важное значение пля решения проблемы правовой залци- 
ты беженцев и вынужденных переселенцев имеют распоряжение 
Презудента РСФСР об организации работы по оказанию помощи 
беженцам и вынужденным переселенцам от '4 декабря 1991 г.. 
постановления Правительства Российской Федерации о мепах по 
оказанию помощи беженцам и вынужденным переселенцам от 22 
ноября 1990 г. иот 3 марта 1992 г. 

Нельзя сбрасывать со счетов и законодательные акты, прини- 
маемые в бывших АССР - геспубликах в составе Российской Фе- 
дерации. 

Таким образом, анализ международно-правового, зарубежного 
и отечественного законодательства о правовом статусе и право- 
вой защите беженцев и вынужденных переселенцев позволяет кон- 
статировать: и 


а | п. 


1) наличие общепризнанных международно-правовых норм о 
`сСТатусе беженцев, которые России следует ратяфице ровать, и 
блока международных пактов о правах человека, идеи ко орых 
должны пронизывать национальное миграционное законодатель- 


цев и вынужденных переселенцев. в иностранных государствах, 
которое должно быть изучено и использовано синт законо- 


13) наличие законодательства бывшего Союза ССР, касающе- 
_ рося прав человека и гражданина, статуса национальньх мень- 
” шинств, которое должно быть использовано в разумных пределах 
Е Россией как правопреемником СССР; наличие норм о правах бе- 
 женцев вактах СНГ и межгосударственных договорах Российской 
_ Федерации с суверенными государствами; 
4) появление отечествениого российского и республик в составе 
России законодательства по проблемам правовой защихы бежен- 


й 


__ Цев и вынужденных переселенцев, которое должно развиваться. 


т Концепция нормативных документов Российской 
Федерации о правовой защите беженцев и вынужсен ‘ых 
переселенцат 


Каждое демократическое государство обязано иметь такой г: - 
манитарный правовой акт, как Закон о статусе беженцев и выну- 
жденных переселенцев. В нем следует четко определить крите- 
рии: “беженец”, о еНЫИ “вынужденный переселенец”, “репа- 
триант”. 

Полагаем целесосгразным считать беженпами лиц, ищущих 
убежища на территории России, но не имеющих российского гра- 
’ жданства, вынужденно покинувших страну (место) своего посто- 
`‘янного житель тва в силу обоснованных опасений стать жествои 
‘преследования по признаку национальности, языка, верфиепове- 
’ дования, социальной принадлежности, политических: уб^жаений 
`и не желающих возвращаться на прежнее место жительства в 
силу таких опасений. К этой же категории относятся» яжив; .по-. 

страдавшие от стихийных бедствий и экологических: катаетроф: 
создавших серьезную угрозу жизни и здоровью гражазиу прожи» 
вающих в районах бепствия. 
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Вынужденвыми переселенцами, по нашему мнению, следует 


признать лиц, имеющих российское гражданство, но покинувших 


страну своего постоянного жительства в силу указанных выше 
причин. Считаем, что к вынужденным переселенцам можно при- 
равнять незаконно репрессированные народы. К этой категории 
не относятся ссыльные, переселение которых составляет меру на- 
казания, связанную с совершением преступления, и оформляется 
в административнс пре -удительном порядке. 

Вынужденных переселенцев не следует путать с мигрантами, 
которые меняют место жительства по собственному желанию, а 
закже с репатриантами. 

Возможно более широкое определение беженцев и вынужденных 
переселенцев ках жертв нарушения правопорядка или различно- 
го рода бедствий. Такое определение дает И.П.Блищенко. Он же 
предлагает разработать кодекс обрашения с беженцами, который 
должен включать их право на временное убежади до еебний 
ного решения проблемы. 

Складывающаяся ситуация диктует необходимость вая 
и принятия правовых мер двух категорий: а) способных преду- 
предить, снизить поток беженцев и вынужденных переселенцев; 
6) обеспечивающих правовую защиту лиц данной категории. С 
этой целью представляются необходимыми следующие первооче- 
редные меры. 

_.. №. Чтобы защитить права многомиллнонного русского и русско- 
язычного населения, оказавшегося за пределами России, парла- 
менту Российской Федерации необходимо незамедлительно рати- 
фицировать международную Конвенцию о статусе беженцев от 28 
июля 1951 г. с добавлениями Протокола от 31 января 1967 г. Это 
тем более важно, ибо согласно официальному гтоекту Конститу- 
ции России общепризнанные принципы и нормы междунаролного 
права и международные договоры Российской Федерации призна- 
ются составной частью ее национального права. Слеловательно, 
последующая разработка отечественного законодательства о ста- 
тусе и защите прав беженцев и вынужденных переселенцев полж- 
на базироваться на нормах международного права, в частности, 
Конвенции о статусе беженцев (1951 г.) и Международных пак- 

тах о правах человека (1966 г.). 

С ратификацией международной Конвенции о статусе бежен- 
цев 1951 г., Всеобщей декларации прав человека 1948 г., Между- 
народных пактов о гражданских и политических правах 1966 г. 
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и подписанием межгосударственных соглашений по вопросам ми- 
`Грации в рамках СНГ у России вознакнут обязанности: 

а) принять законы и гравительственные постановления для вы- 
 ‘полнения положен:й международных пактов, соглашений СНГ 
и межгосударственных договоров; 6) привести в сок светствие 
с общепризнанными международно-правовыми нормами, согла- 
‘шениями СНГ и межгосударственными договорами лействующее 
” отечественное законодательство; в) принимать меры вплоть до 
‚ админист! <тивно- правового и уголовного наказания за наруше- 


` ние международных актов. соглашений СНГ и межгосу дарствен- 


и 


“ных логоворов о защите прав беженцев и вынужденных пересе- 


”” ленцев; г) создать специальные органы для с«еспечения исполне- 
‘ния обязательств по международным пактам, соглашениям СНГ 
и межгосударственным договорам: д) представлять Управлению 
‘верховного комиссара по делам беженцев. Международной орга- 

` низации по миграции, ме» ународной общественности, координа- 

’ционным органам СНГ, российской общественности информацию 
ы _© реализации вышеназванных актов. 

”_ И. В процессе разработки российского миграционного законо- 

| лательства и аналогичного законодательства республик в составе 

” Российской Федерации нужно использовать опы г правового регу- 
” ‘лирования статуса беженцев и выну`<ленных переселенцев в за- 
`` рубежных странах. где наряду с законами о бежени: х и пере- 

мешенпых лицах имеется множество вспомогательных норматив- 

‘ных актов. направленных на реализацию законов. Подзаконны- 

ми актами опрелеляются источники финансирования временно, › 

_размешения ‘беженцев и вынужденн! `х переселенцев; порялок пре- 

‚ поставления разрешения на проживание; статус детей и других 

‘членов семей беженцев и перемешенных лиц; учреждаются цен- 

тры поддержки беженцев; определен порядок обжалования реше- 

` ний о предоставлеь..и беженцам и вынужденным переселенцам 
временного вида на жительство. 

Считаем такой подход к нормативному регулированию статуса 

_ беженцев и вынужденных переселенцев позитивным. Шодз:кон- 

° ными актами слелует регулировать условия и порядок возмеще- 

°ния морального и материального ущерба, понесенного бе хенцами 

и вынужленными переселенцами; конкретные сроки, размеры зы- 
плат и санкиии за их нарушение; процедуру обжалования в суд 
отказа в предоставлении помощи и защите прав беженцев и вы- 
нужденных переселенцев. 
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В США, европейских странах статус беженца регламентирует- 
ся не только специальными актами, но и законодательством об 
иностранцах. Заимствуя опыт зарубежных законодателей, следу- 
ет иметь в виду, что граждан СССР, проживающих на террито- 
рии той или иной бывшей союзной республики (ныне суверенно- 
го независимого государства), неправомерно рассматривать как 
иностранцев, тем более что на протяжении нескольких десяти- 
летий на всей территории СССР существовало единое союзное 
гражданство. 

Ш. Странам-членам СНГ целегообразно подписать `Соглаше: 
ние или межгосудгрственную конвенцию по вопросам сотрудни- 
чества и оказания гуманитарной помощи беженцам и вынужден- 
ным переселенцам с целью их реадаптации или содействия в воз- 
враении на Родину. Полагаем необходимым включить в этот 
акт статьи следующего содержания: “Государства-участники 
СИГ обязуются обеспечить предоставление равных прав всем гра- 
жданам бывшего СССР, проживающим на их территории, неза- 
висимо от пола, национальности, языка, социального происхожде- 
ния, вероисповедания, политических убеждений, времени прожи- 
вания в данной местности”; “Государства-участники СНГ обязу- 
ются возмешать друг другу моральный и материальный ущерб, 
включая выплату штрафных санкций в случае невыполнения взя- 
тых на себя обязательств по защите прав человека”. 

ГУ. При заключении двусторонних и многосторонних межгосу- 
дарственных договоров России с бывшими союзными республи- 
ками - независимыми суверенными государствами, субъектами 
СНГ, а также с иностранными государствами необходимо огова- 
рива.ь защиту прав инонационального населения, особенно ‘рус- 
ского и русскоязычного. Нужно предусмотреть покровительство 
национальным (этническим) общностям, правовые и иные гаран- 
тии создания для них равных возможностей эффективно участво- 
вать в общественно-политической жизни, экономической и куль- 
турной деятельности; не допускать дискриминацию, особенно в 
сферах трудоустройства, получения образования, предоставления 
жилья, социальной защиты; четко обозначить жесткие экономи- 
ческие и юридические санкции за, нарушение указанных условий, 
сроки и механизм их реализации. 

По нашему мнению, невозможно принудительное возвращение 
беженцев и вынужденных переселенцев в те места, откуда они бе- 
жали. Высылка не отдельного лица, а группы лиц с точки зрения 
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Юрм между зародного права - явленче незаконное. Однажю ма- 
Ювая высылка неугодных групп населения редко производится 
то, с помощью государственных органов, армии, полиция. 
‘государства-гонителя чаще является косвенной. скрытой. 
и пытаются с помощью различных форм давления и диекри- 
ии, в том числе через законы о граждан -тве, языке, заств- 


вить нежелательные группы лиц покинуть территорию данного 
`тосударства. В широких массах исподволь насаждают ся ксено- 
“фобия, расистские настроения, дабы создать угрозу безопасности 
Для тех, кто намечен к высылке, изгнанию. Такая позиция по- 
Зволяет им уходить от прямой ответственности за содеянное. В 


международно-правовой литературе такая практика известна как 


_ “высылка на мягких условиях”, что не облегчает участи изгоня- 
’емых. В связи с этим достойна осуждения позиция московских 
‚властей, вынудивших русских беженцев вернуться в Баку, ибо 
‚они не были обеспечены ни жильем, ни работой по специально- 


сти. . 
‚ По нашему мнению, статус беженца или вынужденного пересе- 
ленца не должен распространяться на лиц: 
та) добровольно вернувшихся на прежнее месл > жительства; 
6) получивших на новом месте жительства постоянную работу, 


‚ жилише; 


в) принимавших участие в преследовании какого-либо лица из- 
за его принадлежности к определенной рахе, национальности, со- 
циальной группе, вероисповеданию или политическим взглядам; 

г) в отношении которых известно или есть веские основания по- 
лагать, что после въезда в страну они займутся деятельностью, 


‚ противоречащей публичным интересам: шпионажем, саботажем, 
расстройством общественного порядка или другой подрывной де- 


ятельностью, напра. ленной против национальной безопасности, 
спокойствия и благосостояния государства; 

д) обвиненных в нарушении правил транспортировки наркоти- 
Ков. 

В российском Законе о беженцах и вынужденных переселенцах 
необходимо устачовить, что лица, виновные в действиях, повлек- 
щих за собой вынужденную миграцию, несут уголовную, адми- 
нистративную или иную ответственность в соответствии с со- 
глашениями СНГ, межгосударственными договорами Российской 
Федерации, национальным законодательством. 
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Учитывая, что Россия является правопреемницей СССР, кото- 
рый, в свою очередь, был правопреемником РСФСР, а послелняя 
- правопреемницей Российской империи. в законодательстве РФ 
целесообразно предусмотреть приоритетное. представление ста- 
туса беженца и вынужденного переселенца выходцам из России 
и их потомкам. Лица, признанные беженцами и вынужлденны- 
ми переселен ами, лолжны пользоваться на территории России 
национальным режимом, т.е. правами и свободами и нести обя- 
занности наравне с гражланами Российской Федерации. 

Считаем возможным предложит', следующую структуру Зако- 
на: 

1. Вводная часть (принципы Закона); 

2. Круг лиц, имеющих право на убежише; 

3 Порядок регистрапии беженцев. Процедура предоставления 
убежиша; 

1. Правовое положение лиц, получивших убежише; 

5. Обеспечение социальной защиты беженцев и вынужденных 
переселенцев: 

6. Органы, ведающие делами беженцев и вынужденных пере- 
селенцев: 

7. Возмешение понесенного беженцами и вынужденными пере- 
селениами ушерба; 

8. Отказ в предоставлении убежища или отмена решения о 
предоставлении убежища; 

9. Жалосы, протесты и ходатайства о пересмотре принятых 
ре!''ений; 

10. Ответственность за принуждение к миграции и ремигра- 
ции. 

Помимо российского Закона о беженцах и вынужденных пересе- 
ленцах компенсацию пострадавшим целесообразно регламентиро- 
вать межгосударственными правительственными соглашениями 
независимых суверенных государств. Порялок выплаты компен- 
сации вынужденным переселенцам из республик в составе России 
полжен регламентироватьс" постановлениями Совета Министров 
Российской Федерации и Советов Министров республик в составе 
России. 

Следует предусмотреть, что помимо компенсации. выплачива- 
емой из бюджета республики в составе России, которую покинул 
вынужденный переселенец, либо (в случае стихийных белствий и 
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Кологичес! ях катастро%) из обшефелерального российского бюл- 
°жета на каждого вынужденного переселенца и члена его семьи в 
бюджет области (республики) прибытия вынужденного пересе- 
енца перечисляется сумма, необходимая на социально-бытовое 
устройство среднестатистического жителя данного ре! иона, раз- 
Мер которой определяется с учетом уровня ичфляции. Суммы, 
’ затраченные на обустройство беженцев, должны быть возмеще- 
ны государством, стимулировавшим потоки беженцев. 
’ Для прьзма и временного размещения беженцев и вынужден- 
ных переселенцев понадобятся специальные учреждения, где они 
получат временное жилье, питание, пособие на срок до их устрой- 
ства на постоянную работу и жительство в избранной ими мест- 
ности, но не более чем на 6 месяцев. В крупных населе ных 
пунктах могут быть установлены квоты, ограничивающие при- 
ем беженцев и вынужденных переселенцев. Прописка беженцев и 
вынужденных переселенце .› к близким родственникам (с согласия 
последних) не может быть ограничена ни ка ор городов, ни 
размером наличной жилплощади. 

Идея социальной защиты беженцев и вынуж 1енных переселен- 
нев должна пронизывать все социально-экономическое захонола- 
тельство (акты о труде, возрождении российских сел). 

\. Наряду с принятием российског‹, Закона о беженцах и выну- 
жденных переселенцах стала очевидной необходим эсть разработ- 

‚ Жи положения о регуляции миграционных потоков. В перспектив- 
ных планах российского нор`‘отворч ства необходимо учитывать 
тенденции демографического развития регионов, динамику меж- 
‘национальных отношений. 

Потребность в такого рода законодательстве усиливается не- 
обходимостью более рационального расселения беженцев нг тер- 
ритории Госсии с тем, чтобы избежать и такого положения, при 
котором в случаях массового притока беженцев (как это было в 
свое время с беженцами из Средней Азии и Закавказья) исполь- 
зовались лишь территории в Центральной части Россир Как пс- 
казали итоги последней переписи населения России, Численьость 
представителей так называемых “коренных народов” республик 
Средней Азии, Казахстана и Закавказья на территории России 
увеличилась с 1,5 по 9 раз, тогда как прирост русского # других 
наропов России составил 5-7%. При этом обустройство ин. языч- 
ных мигрантов в России производится на льготных услевтях. 
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Массовый приток беженцев и вынужденных переселенцев мо- 
жет осложнить и без того острый жилищный и продовольствен- 
ный кризис, проблемы безработицы, усугубить межнациональные 
и внугригосух зрственные конфликты. В связи с тем, что Россия 
должна готовиться к приоритетному расселению русских бежен- 
цев и вынужденных переселенцев, надо отменить союзные право 
выеакты об организованном заселении русских земель выходцами 
из Средней Азии, Казахстана и Закавказья, а также установить 
квоты для отдельных регионов по приему беженцев и вынужден- 
ных переселенцев из этих регионов. 

Слабо регулируемая на сегодняшний день миграция имеет сво- 
им следствием обострение криминогенной ситуации в России и 
рост преступных элементов. 

Учитывая факты политической дискриминации десятков ты- 
сяч беженцев, которые были незаконно отстранены от участия в 
выборах в высшие и местные органы власти России (см. Обра- 
шесчя и протесты Комитета русских беженцев в адрес Съезда, 
народных депутатов и в Верховный Совет РФ), необходимо пре- 
доставить статус избирателя гражданам бывшего СССР, по тем 
или иным обстоятельствам вынужденным стать беженцами. По- 
зитивное решение этого вопроса вытекает из признания двойнс- 
го гражданства новым российским Законом о гражданстве от 28 
ноября 1991г. Считаем также целесообразным обеспечить пред- 
ставительство беженцев и вынужденных переселенцев ках особой 
социальной группы в органах власти и управления. 


Концепция организационных мероприятий по защите 
беженцев и вынужденных переселенцев в России 


Касаясь обеспечения реализации законодательных актов о пра- 
вовом статусе беженцев и вынужденных переселенцев, следует 
предусмотреть ряд организационных решений на уровне СНГ, не- 
зависимых суверенных государств, в частности и России, и респу- 
блик в ее составе. 

1. При заключении Россией двусторонних и многосторониих 
межгосударственных договоров с бывшими союзными республи- 
ками - независимыми сувсренными государствами - каждая вы- 
сокая договаривающаяся сторона должна, взять на себя обязатель 
ства соблюдать Всеобщую декларацию прав человека 1948 г., 
Международные пакты о гражданских и политических правах 
1966 г., национальное законодательство о правах народов и нацио- 
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ьных меньшинств, статусе беженцев и вынужденных пересе- 
нев. Аналогичные договоры, вероятно, будут заключать меж- 
Шу собой республики в составе Российской Федерации. 
"Необходимо включить в межгосуларственные (межроспубли- 
\нские) договоры специальные нормы, оговаривающие залци- 
1 ав иноязычного населения; обязательную ответственность 
ударств (республик в составе РФ) за нарушение этих порм 
плоть до возмещения материального вреда и компенсации рас- 
дов беженцам и вынужденным переселенцам; прекращение эко- 
рмических поставок со стороны государства, граждане которо- 
Го оказались дискриминированными на территории другого госу- 
рства (республики в составе РФ). 
Необходимо предусматривать в этих актах обязательство го- 
сударств (республик в составе РФ, регионов), создавших условия 
явления потоков беженцев и вынужденных пересслениев, поз- 
” Местить другим государствам (республикам в составе Рф, регио- 
нам) обустройство пострадавших. При этом совокупность прин- 
” Випов и норм по защите прав человека в мирное время должна 
быть такой же, «ак и в условиях вооруженного конфликта. 
__ И: Целесообразно создать в бывших союзных респуб :ках по- 
› вольства, а в республиках, входящих в состав Российской Фоеле- 
` рации - постоянные представительства, к компетенции которых 
_ отнести, в частности, информирование своих правительств о го- 
блюдении общепризнанных норм международного права, межго- 
`сударственных договоров, а, также соглашений стран-членов СНГ 
‚ по обеспечению прав беженцев и вынужденных переселенцев. В 
состав этих представительств должны входить уполчомоченные 
омитета по делам миграции населения при Министерстве тру- 
да и занятости РФ. Эти посольства и представительства могли 
бы, опираясь на упомянутые нормативные акты, содействовать 
сохранению исторически сложившихся хозяйственных, культур- 
ных и гуманитарных связей наций, народов и этносов. 
Ш. Провести консультации с международными организация- 
"ми беженцев, международным институтом гуманитарного права, 
по проблемам беженцев о содействии в решении проблем бежен- 
цев и вынужденных переселенцев в России, ‹ также рассмотреть 
’ вопрос об открытии в Моск”“е представительства, верховного ко- 
миссара ООН по делам беженцев и Международной организации 
„По миграции. 
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ГУ. Создать стройную систему отечественных государствен- 
ных органов, которые обеспечивали бы руководство миграцион- 
ной политикой, решение проблемы беженцев и вынужденных пе- 
реселенгев как на государственном и межгосударственном уров- 
нях, так и на местном, предусмотрев механизм урегулирования 
проблем, возникающих между соседними государствами и ре- 
ги_нами. Эт! органы должны отвечать за прием, размещение, 
обустройство и выплат! компенсаций за ушерб, причиненный бе- 
женцам и вынужденным переселенцам. Их задача - определить 
источники финансирования, в том числе за счет государства, где 
оеженцы и вызужденные переселен..ы участвовали в создании ма- 
териальных благ и откула были вынуждены эмигрировать, не же- 
лая мириться с нарушением прав человека. Россия как государ- 
ство, принявшее на себя в голы перестройки основную тяжесть 
проблемы беженпев и вынужденных переселенцев, лолжна высту- 
пи-ь с инициативой формирования межгосуларственных органов 
СНГ по защите прав беженцев, вынужденных переселенцев и ока- 
занию им гуманитарной помощи; наладить контакты с междуна- 
родными организациями по зашите прав беженцев, национальных 
меньшинств и гуманитарным вопросам. 

На миграционные службы России и ее органы на местах долж- 
на быть возложена обязанность сбора и передачи информации о 
беженцах и вынужденных переселенцах, создание банка данных 
о них. К компетенции этих органов целесообразно отнести про- 
гнозный ан: тиз современных проблем беженцев и вынужденных 
переселенцев с целью предупреждения и устранения негативных 
процессов. Такой анализ должен охватывать прежде всего госу- 

`тва происхождения беженцев и вынужденных переселенцев и 
их отношения с соседними государствами с точки зрения соблю- 
пения принципов международного гуманитарного права. 

Шаг в направлении создания единой миграционной служб" 1 сде- 
лан постановлением Правительства РФ “О мерах по оказанию по- 
моши беженцам и вынужденным переселенцам” от 3 марта 1992 
г. В России сейчас проблемами миграции занимаются Министер- 
ство труда и занятости населения РФ, республиканское объеди- 
нение по делам беженцев и переселенцев “Миграция”, и Комитет 
по делам миграции населения при этом Министерстве. На них 
возложена разработка долгосрочной программы “Миграция”, ор- 
ганизация приема и временного размешения беженцев, их труло- 
устройство, координация работы государственных органов, УЧ- 
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кдений, предприязий по оказанию помоши в создании 
ьно-бытовых условий беженцам и вынужденным пересе- 
ам. Уместно напомнить, что в западных странах проблема- 
миграции и предоставлением статуса беженца зан*мается, кг < 
вило, одно ведомство. В США это - Отдел беженцев и мигра- 
и государственного департамента и СлужСа по делам миграции 
натурализации департамента юстиции; в ФРГ - Ведомство по 
знанию беженцев в рамках федерального МВД. 

У. Полезно активизировать рассмотрение вопросов беженцев и 
нужденных переселенцев на федеральном и республиканском 
ублик в составе РФ) уровнях, в парламентских комитетах, 


‚ правительственных органах, в частности, Совете Национально- 


й Верховного Совета России, Комитетах Верховного Совета 
РФ по правам человека и по вопросам межреспубликанских отно- 
_щений, региональной `п^литики и сотрудничеству. Российский 
’ Парламент должен координировать работу парламентов респу- 
блик в составе РФ по обеспечению гражданских, политических 
° И социально-экономических прав и свобод человека, а также по 
предотвращению дезинтеграции России и возникновению потоков 
°ЭТнических беженцев и вынужденных переселенцев. 
’Конституционный суд России должен опротестовать правовь.г 
кты республик в составе Российской Федерации, у иемляющие 
рав” человека по этническому, социальному, политическому, ре- 
_ аигнозному или языковому признаку. Необходимо установить 
_ Строгую ответственность за нарушение прав человека и создьчие 
Условий, ставших причиной вын“жденной миграции. Основная 
доля ответственности за потоки беженцев и вынужденных пере- 
селенцев должна ложиться на правительства соответствующих 
‚дарстз. 

УТ. Беженцы и зынужденные переселенцы создают свои соб- 
ственные общественные объединения (в России - Комитет защи- 
ты прав беженцев и вынужденных переселенцев: Комитет русских 
беженцев; Российский фонд помощи беженцам “Соотечественни- 

ки” и др.). Так, фонд “Соотечественники” - это обществен::ая 
’ благотворите..ьная организация, основная цель которой - за:пи- 
Та гражданских, экономических и социальных прав и свобод бе- 
женцев, экономическое и материальное стимулирование лредпри- 
ятий и организаций, обеспечивающих их занятость и обустр”й- 
‚ ство. Российский президент, парламент и правительство должны 
поддерживать оргатизации в залциту прав беженчев и вынужден- 
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ных переселенцев, созданные как на территории республики, так 
и за ее пределами. 

УП. Целесообразно поставить под строгий контроль обше- 
ственности деятельность фонлов помощи беженцам и вынужден- 
ным переселенцам, использовать срелства этих фонлов для строи- 
тельства лагерей, жилья, гостиниц, бытовых комплексов. К этой 
работе следует привлекать религиозные организации. 

В отдельных случаях для выявления мнения общественности 
полезно проводить консультативные референдумы в масштабе 
СНГ, его субъектов, России, республик в составе Российской Фе- 
дерации, административно-территориальных образований по во- 
просам реализации международных пактов и отечественного за- 
конодательства о правах человека, правовом статусе и правовой 
зааците беженцев и вынужденных переселенцев. С инициативой 
в ланном случае могут выступать, по нашему мнению, съезды 
народов, национальные культурные общества, землячества. ас- 
сопиации граждан, Комитеты зашиты беженцев и вынужленных 
переселениев. Российский фонд “Соотечествен.ики” и др. 

УШ. В целях погашения искусственно разжигаемых русофоб- 
ских настроений полезно усилить пропаганду исторических и 
культурных ценностей русского народа; создавать национальные 
русские школы, научно-исслеловательские институты по пробле- 
мам отечественной истории, литературы, культуры, демографии. 
Средства массовой информации могут также внести свой вклад в 
национальное возрождение России. 

[Х. Для прелотврашения необоснованных миграционных пото- 
к. ‘адо заботиться о социально-экономическом развитии регио- 
нов, чтобы оно соответствовало их вкладу в создание нациоваль- 
ного богатства России. Недопустимо, когда население богатей- 
ших регионов находится на низком уровне социальной обеспечен- 
ности ‹ инфрастуктуры. 

Х. Нрограмму защиты беженцев и вынужденных переселенцев 
целесообразно решать в комплексе с другими федеральными, рес- 
публиканскими (республик в составе России) и региональными 
социальными программами, в том числе с Программой разви- 
тия народонаселения; Программой размещения и обустройства 
военнослужа’цих к членов их семей, возвращающихся из восточ- 
ноевролейских государств, и др. Комплексные демографические 
программы развития народонаселения России, республик вее сос- 
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таве и регионов должны быть нацелены на предотврашение вы- 
мирания или растущей угрозы вымирания ее основного населения 
— русского. В этой программе следует предусмотреть действен- 
ную социальную поддержку молодых семей с детьми, вводя эти 
меры прежде всего в регионах, пораженных депопуляцией; увя- 
зать цели и задачи демографической и миграционной политики, 
роста народонаселения с вопросами размещения и обустройства 
беженцев и вынужденных переселенцев. Особое внимание в этой 
программе нужно уделить вымирающим районам России. 
Комплексное решение этих и других взаимосвязанных про- 
грамм обеспечит их эрфективность при минимальных затратах. 
Научная разработка проблемы беженцев и вынужденных пе- 
реселенцев предполагает объединение усилий юристов, экономи- 
стов, экологов, социологов, психологов, медиков и представите- 
лей других наук. Наша статья являет собой поиск вариантов ре- 
шений лишь юридического и организационно-правового аспектов 
проблемы. Предложенная концепция правовой защиты беженцев 
и вынужденных переселенцев может быть воплошена в конкрет- 
ных правовых актах, подготовка которых - предмет не терпящих 
отлагательства специальных законопроектных работ. 


Г.И. ЛИТВИНОВА, Е.С. ТРОИЦКИЙ 


Рекомендации по проблемам Российской Федерации 
(Фрагменты)! 


...РСФСР обладает существенно усеченной по сравнению с дру- 
гими республиками политической системой, что... существенно 
осложняет возможности экономического и социального развития, 
приводит к ущемлению интересов нации, является одно из при- 
чин стабильно низких темпов развития, вымирания тысяч сел, 
районов и даже областей (в ряде областей смертность давно пре- 
вышает рождаемость). Это можно проиллюстрировать на при- 
мерах. 


1Здесь в сокращенном виде приводится совместная записка, напра- 
вленная в начале 1989 г. в “директивные органы”. Публикуется впер- 
вые. К сожалению, ни старая власть, ни новая администрация во- 
настоящему не позаботились о решении наущных проблем русского ид- 
рода. - Прим. ред. 


120 


Если из 20 экономических районов СССР выделить два с самы- 
ми низкими показателями естественного прироста - Центрально- 
Черноземный и Волго-Вятский и два с самыми высокими т^м- 
пами роста населения - Средне-Азиатский и Казахстанский, то 
обнаружится, что до войны они имели почти равную численность 
населения. В 1940 г. в двух районах РСФСР было 17,9 милли- 
она человек, а з цвух последних - 17. К 1987 г. численнось 
населения первых со"рал нлась на 2 млн. человек, а численность 
населения. последних увеличилась на 30 млн. человек. 

Интересы русской нации в экономике, политике, социальной 
сфере, в обласги м>териального благосостояния, культуры и 
идеологии серьезно нарушаются, сковываются энергия и инициа- 
тива населения, столь нужные дла перестройки. 

В этих условиях не только несправедливо, но и просто взры- 
воопасно было бы оказаться глухим к просьбам, чаяниям и нале- 
жда.1 иатриогов России... 

На наш взгляд, заслуживает изучения и обсуждения идея со- 
здания (избрания) Русского национального совета (РНС). Такой 
орган мог бы способствовать обеспечению более полного учета 
законных специфических интересов нации, и в чем-то дополнить 
политическую структуру России. Ему целесообразно придать 
алминистративно-консультационные функции. Согласие РНС 
следовало бы сделать необходкмым при принятии важнейших ре- 
шений, касающихся русских областей и краев федерации. Он мог 
бы принять участие в возрождении Нечерноземья. В ведение РНС 
целесообразно было бы передать ряд организаций и учреждений... 
РНС мог бы участвовать в поддержании связей с русским насе- 
лением тругих республик, а также зарубежных стран. Особенно 
важно, чтобы в РНС работали настоящие патриоты, представи- 
тели различных патриотичесикх организаций, органов печати, 
объединений, на деле проявившие себя защитниками интересов 
русского народа, укрепления интернационального единства совет- 
‹кого общества. Если контроль над РНС захватят манкурты и 
русофобы, он может быстро превратиться в новую бюрократиче- 
скую организацию, чуждую интересам народа. 

Восстанавливать Центральную Россию следует не как сельско- 
хозяйственную зону, а. прежде всего как колыбель нации, важней- 
шую часть биосферы этноса. Ведь последние десятилетия много 
раз принимались правильные решения, но воз по сушеству и ныне 
там: отток населения из большинства сельских районов Нечерно- 
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земья в последние годы продолжался. Чтобы поправить положе- 
ние, необходимо объявить возрождение региона, откуда пошла и 
есть русская земля, важнейшей общенациональной задачей. Ведь 
опыт истории доказал: патриотизм русского народа. несе. в себе 
громадную энергию. И дело чести восстановить центр страны 
прежде всего своими собственными силами! 

ио городам и весям Советского многонационального госу- 
дарства рабогают миллионы людей, которые покинули де- 
ревню из-за невыносимых условий, созданных там командно- 
бюрократической системой. Необходимо во что бы то ни стало 
хотя бы часть бывших крестьян и их потомков вернуть в родные 
места. Чтобы исправить историческую несправедливость, н) ж- 
ны, конечно, компенсации и “подъемные”, меры по социальному 
обустройству села, поошрению добровольных кооперативов, стро- 
ительству жилья, дорог, газизикация, правовые гарантии против 
новых насильственных гонений. Все это способствовало бы реше- 
нию демографических проблем. Для выхода из демографического 
кризиса, предотвращения вымирания славянских сел нужен це- 
лый комплекс мероприятий. 

Основная часть рабочего класса - русские. Однако доля рус- 
ских в средствах массовой информации, среди научных работ- 
ников, аспирантов, просто людей с высшим образов’нием и т.д. 
неуклонно снижается. Поэтому здесь необходимо более полное со- 
блюдение принципа пропорцисчального национального предста- 
вительства. Особенно важно полнее укомплектовать органы вла- 
сти России патриотически настроенными кадрами, чтобы обес- 
печить тем самым русской нации равные возможности для раз- 
ВИТИЯ. 

Надо бы запретить, наконец, те виды деятельности Минводхо- 
за и других ведомств, которые наносят ущерб природной сред` 
русской и других национальных общностей. 

Целесообразно усилить борьбу против русофобии, как и тротив 


- других форм ксенофобии. 


Оказать государственную финансовую и издательскую помощь 
в подготовке Русской энциклопедии. 

Обеспечить надежные правовые гарантии против разрушения 
памятников русской истории и культуры. 
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5. НЕКРОЛОГИ. СОБОЛЕЗНОВАНИЯ 
Галина Ильинична Литвинова! 


Институт государства и права Российской Академии наук с 
глубоким при-корбием сообщает, что 9 июля 1992 г. скончалась 
Галина Ильинична Лил -инова - доктор юридических наук, веду- 
щий научный сотрудник. 

Ушла из жизни одна из самых замечательных женщин нашего 
коллектива, где он: проработала свыше 30 лет, видный предста- 
витель научной интеллигенции нашей страны. Шедро одарен- 
ная талантом исследователя, Галина Ильинична внесла свой за- 
метный влкад в изучение проблем национально-государственного 
строительства, конституционных основ федерации. Но главное, с 
чем связано ее имя как ученого, - настойчивое стремление утвер- 
дить демографическое направление в социальной политике, поп- 
крепленное юридическими интститутами в качестве самостоя- 
тельнсй отрасли права, основанного на принципах гуманизма и 
нравственности. И если мы теперь находим в Декларации о го- 
судар`твенном суверенитете России, в проектах новой Конститу- 
ции положения о социальных обязательствах государства в от- 
ношении семьи, материнства, отцовства и детства, то можем с 
полным основанием сказать: в этом есть ее, Галины Ильиничны, 
большой вклад. 

П›визом Литвиновой всегда было: степень гражданственности 
оощества определяется его отношением к семье, женщине. У жен- 
щины, говорила она, свое место в жизни, и мужчины должны, 
наконец, понять это. К Галине Ильиничне прислушивались по- 
всюду, где бы она ни была: на симпозиумах и научных советах 
по социальной политике, в женских и детских организациях, в 
палаточных городках беженцев, на митингах и собраниях. Она 
знала и свет, и тени прогресса. Так и назвала она одну из своих 
последних книг. А всего ей принадлежит более 300 публикаций. 

Честной, открытой для всех людей, прямой в суждениях Гали- 
не Ильинмчне далеко не всегда было легко в повседневной работе 
и жизни. Целый ряд ее трудов смог выйти в свет только с изме- 
нением социально-политической ситуации в стране. Были слу- 


\Государство и право, 1992, №8. 
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чаи, когда рассыпались даже набранные ее работы, но остановить 
Галину Ильиничну было невозможгэ: Истина - вот к чему она 


’ стремилась! Она много ездила по стране, непосредственно обща- 


лась с самыми различными аудиториями. Ее принимали 1орячо, 
а лекции зачастую преврашались в свободное обсуждение самых 


” острых вопросов жизни. Были, конечно, и оппоненты... Она же 


продолжала свое дело, видя в нем суть истин..ого патриотизма. 

Проблемы переброса северных рек и Нечерноземья, трагедии 
Чернобыля и беженцев были ее проблемами, ее тра.едиями. Ив 
меру своих, казалось, неисчерпаемых сил она старалась помогать 
их разрешению. 

А тот, кто знал Галину Ильиничну ближе, видел перед собой 
мягкую милую подругу; готовую всегда поделиться всем, что име- 
ет. Это не просто доброта, не просто отзывчивость. Это склад 
души, это характер. 

В налией памяти она н^всегда останется воплощением ненно- 
сти Человека, Личности. Мы скорбим сами и выражаем самое 
искреннее сочувствие всем родным, близким, друзьям и коллегам 
Галины Ильиничны. Уход ее из жизни - наша общая утрата, на- 
ша общая боль. 


Дирекция и профсоюзная организация 
Института Государства и права РАН, 


сотрудники редакции журнала 
“Государство и право” 


Г.И. Литвинова? 


Не стало Галины Ильиничны Литвиновой. Крупного учен эго- 


`‘правоведа, активной участницы патриотического движения, оба- 


ятельной женитины, всегда откликавшейся на человечесхую боль. 
Она была среди тех, кто встал на защиту русской земли, ко- 
гда готовилось черное дело переброски северных рек. Она была 
мужественным ученым, увидевшим и рассказавшим правду о ка- 
тастрофическом положении русского народа, условиях его бытия 
и тенденциях развития. Это была горькая правда, но ее надо 


2“Советская Россия”, 18 июля 1992 г. 
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было знать, чтобы действовать во имя национально-государст- 
венного спасения. Галина Ильинична первой рассказала о про- 
блемах русских, российских беженцев и как могла помо-ала им 
своим участием. Она любила Россию и горцилась ее историей 
и идеалами. Гордилась, действовала, писала, чтобы молодежь 
знала прошлое и заветы предков. 

В горестчое время ушла из жизни Галина Ильинична. Но ее 
труды, ее патриотизм, ее гражданское мужество остаются п^и- 
мером всем, верящим в Россию и ее возрождение. 


Вечная память тебе, Галина Шльинична. 


Ю.Бондарев, С.Куняев, А. Проханов, Э.Володин, В.Брюсова, 
М.Лемешев, В.Клыков. 


Зачем так рано?3 


Смерть Галины Инльиничны потрясла нас. Внезапно, скоро- 
постижно умерла совсем еше молодая, жизнералостная, волевая, 
красивая женщина, совсем недавно бывшая в гуще событий. Мы 
помним, как 8 февраля на Конгрессе патриотических сил зал 
устроил Галине Ильиничне овацию, стоя приветствуя одного из 
ведущих борцов за равноправие и достоинство русского народа, за, 
его выживание. Еще в апреле на пресс-конференции она так энер- 
глчно и целеустремленно отстаивала права русских беженцев, ко- 
торых так старательно “не видит” российское правительство. И 
вдруг ее нет. Нет красивой женщины родом со Смоленщины. 
Отпевали тепло и долго в отрапненской перкви Покрова Божи- 
ей Матери, во дворе храма сказали много добрых слов прузья и 
соратники, - и осталась одинокая могила на сельском кладбище 
под Голицыно, усыпанная ее любимыми белыми ромашками. 

Еше остались более ста пятидесяти научных и публицисти- 
ческих работ крупнейшего ученого-правоведа, доктора юридиче- 
ских наук Г.И. Литвиновой, открывшей в России новую отрасль 
— правовую лемографию. Более двадцати лет назад она одной из 
первых заговорила о геноциде русского народа, о его ограблении, 
разорения русской земли, об истощении русских сил под игом 
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“интернационализма”. Набатс:1 звучали ее речи, статьи, кни- 


_ ги об унижении русского ларода, ей б'яло неимоверно трудно, — 


но если можно сейчас говорить хоть о небольшом пробуждении 
русского самосознания - то в этом большая доля заслуги Гали- 


’ ны Ильиничны. Человек дела, настоящего состра”ания - имен- 
` но она создала в тяжкие дни 89-го Комитет русских беженцев, 


организовала хотя бы небольшую, но конкретгую помощь рус- 
ским жертвам “суверенизации”. Она подавала реальную помошь 
в организации, информационном обеспечении многим патриоти- 
ческим русским организациям и изданиям, вырастила многих как 
борцов. Как много сделала, она для нас, бывая за границей: ее яр- 
кие выступления помнит русская Америка, дг/гие страны. Но 
только этого нам мало: нам ужасно не хватает живой и деятель- 
ной Галины Ильиничны! 


Памяти Г.И. Литвиновой“ 


После внезапной и стремительной болезни скончалась Галина 
Ильинична Литвинова - крупный русский ученый и обществен- 
ный деятель. Доктор юридических наук. Среди ‘е многочислен- 
ных научных работ были и такие, набор которых рассыпали в 
типографии по распоряжению “свыше’. Однако при новом ре- 
жиме, когда ее вчералиние партийные гонители пе„елицевались 
в заядлых “демократов” и “плюралистов”, Галина Ильинична не 
устремилась в коридоры власги, оставалась равнодушной к “вы- 
годной” карьере. Человек долга и совести, Литвинова всю себя 
отдала борьбе за раноправие своего “имперского” народа с дру- 
гими. Она убедительно доказывала, оперируя фактами и цифра- 
ми, что русский народ в Союзе - самый обездоленный и самый 
бесправный. А скол` чо сил и энергии отдавала Галина Ильи- 
нична разоблачению всевозможных антигосударственных малха- 
наций, одна из самых первых она возглавила движение против 
зредительского :роекта переброски северных рек. 

Горько, что уже нет в наших рядах мужественного борца за 
национальные иртересы. Еще звучат ее слова на февр>льском 
Конгрессе патриотических и гражданских сил: “Самая важная 
задача, сегодня - остановить целенаправленный геноцид русского 
народа”. 


““Литературная Россия”. 17.07.92 №29 (1537) 
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Вспоминаю нашу совместную поездку в Приднестровье и Ки- 
шинев в прошлом году, встречи с защитниками “малой России” 
на Днестре. В Дубоссарах мы возложили цветы на свежие мо- 
гилы трех героев, сраженных румынскими боевиками. А сегодня 
уже не три, а триста, сотни и сотни убитых, тысячи раненых. 
Словно рикошетом от пули подлого снайпера сразило в Москве 
нашего незабвенного соратника, подвижника, патриота. 

Некрасов писал: “У счастливого недруги мрут. У несчастного 
друг умирает”. Очень точно сказал поэт. Затравленный и заби- 
тый, доведенный до крайней нищеты и безгласия, русский народ 
потерял сво! мудрую и верную дочь. Упокой, Господи, душу но- 


вопреставленной рабы Божией Галины и даруй ей Царствие Твое 
Небесное. 


владимир ОСИПОВ, 
глава “Союза христианского возрождения” 


’ 3. СОЦИАЛЬНАЯ ДЕМОГРАФИЯ. ПРАВО. ИСТОРМЯ 


СОДЕРЖАНИЕ 


Подвиг для блага России. Предисловие Е.С.Троицкого 
1. РУССКИЙ УЗЕЛ 


зоо ео оо оно окр ооо ово оон сожжен ат 


Стерыий или разный... ооо ава ааа рок 
О России с гордостью и болью .............-..зеенененннния, 
Гегко ли быть русским? ........ ен. неее зичьтнатиниь 
Геноцидь я лань борту -реробчьа ИБ Аг. 
Программа кандидата в народные депутаты РСФСР .......... 


2. В ЗАЩИТУ СЕМЬИ, ЖЕНЩИН И ДЕТЕЙ .................. 
С семьи начинается Родина (1989) 
Поти) ре ОВЕН еее АКИ 
Почему женщины не хотят рожать ........-....-..ъъчеченннин» 
Неполная семья. Усыновление. Опека ............ зелень» 
Женщины Смоленской губернии ...................ъчннннье а 


Возникновение и развитие идей об управлении 
народонаселением (немного истории) ........... +... ччннннннь» 
Из автореферата докторской диссертации “Право и 
демографические процессы в СССР” .................ъ-еньнинь» 
Быть Ро: сии или не быть? (1991 г.) ......--:---е-еннтенинь» 
Миграция - проблема социальнсл (1989) .........-....ъъениьь, 
Замечания к проекту Конституции Российской Федерации .... 
Городское право княжества Литовского в ХУ1-ХУШ веках ... 


— 4. СОВМЕСТНЫЕ СТАТЬИ И ПАТРИОТИЧЕСКИЕ 


ВЫСТУПЯЛЕГИЯ злолаьанесс в моли оон. О 
На Пленум ЦК КПСС (1987) .......... не изениеинннье 
Г.И.Литвинова, Н.А.Михалева. Правовая защита беженцев 

и вынужденных пореселенцев в России ................-..... 
Г.И.Литвинова, Е.С.Троицкий. Рекомендации по проблемам 
Российской Федерации (фрагменты) ............ зе :еьнне, 


еее тоске нь, 


5. НЕКРОЛОГИ, СОБОЛЕЗНОВАНИЯ 
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КНИГИ АССОЦИАЦИИ ПО КОМПЛЕКСНОМУ 
ИЗУЧЕНИЮ РУССКОЙ НАЦИИ (АКИРН) 


АКИРН - старейшее национальное научное объединени.. Мы 
организуем ежегсдные декабрьские конференции с 1983 г., изла `м 
литературу. Так, вышли 2 работы о Русской идее (1991 и 1992) 
и 3 -о русской нации (1989, 1990, 1992). Авторы книги “Рус- 
ская идея и современность”: писатели В.Белов и В.Кожинов, на- 
родные депутаты России В.Аксючиц и А.Головин, доктора наук 
Е.Троицкий, А.Гулыга и Ю.Сохряков, публицисты О.Платонов 
и М.Назаров (Мюнхен) и др. В работе помешены фрагмен- 
ты из трудов провозвестников Русской идеи: И.Киреевского, 
Вл.Соловьева, Л.Карсавина, Н.Бердяева, И.Ильина. Сборник 
продается в отделах распространения журналов “Наш современ- 
ник” (Цветной бульвар, д. 30, тел. 200-23-54), “Русский Вест- 
ник” (Покровский бульвар, д.18 тел.297-16-50). Там же можно 
приобрести книгу Г.И.Литвиновой “Русские американцы” (1993 
г.), работу Е.С.Троицкого “Возрождение Русской идеи” и сборник 
“Пигирим Сорокин. О Русской нации. Россия и Америка”. Часть 
материалов впервые публикуется в русском переводе. Иногород- 
ние могут обращаться с заказом по адресу: 129336, Москва, до 
востребовония, Е.С.Троицкому. По этому же адресу направлять 
предложения о сотрудничестве и столь необходимой духовной и 
материальной поддержке АКИРН. 

Р наших планах - публикация сборников по материалам конфе- 
ренций 1991 и 1992 гг. Тема Девятой декабрьской встречи (1991 
г.) была “Соборность: истоки и современный смысл”; Десятой - 
“Русский путь в развитии экономики”. Готовятся к изданию ра- 
бота Е.С.Троицкого “Что такое русская соборность?”, книга рус- 
ского эмигранта патриотической ориентации Сергея Солдатова 
“Россия в поисках исцеления” (Мюнхен). 


